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. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.

Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie

Pawet Krawczak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LWA/6/2017
z 4 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Miasta i Gminy w Chorzelach, 06-330 Chorzele, ul. St. Komosinskiego 1

Beata Szczepankowska, Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele
(dowdd: akta kontroli str. 2)

I. Wstep

Celem kontroli byta ocena wykorzystania dotacji z budzetu panstwa przez gmine
Chorzelelw zakresie planowania i realizacji zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej w nastepujgcych obszarach:

- sprawy obywatelskie2,

- wsparcie rodziny w ramach rzadowego Programu 500+3,

- Swiadczenia alimentacyjne4.

Zakres kontroli obejmowat m.in.:

- planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan;

- terminowos$¢ otrzymywania i przekazywania Srodkéw dotacji Osrodkowi Pomocy
Spotecznej5 realizujgcemu  zadania z zakresu $wiadczen  z funduszu
alimentacyjnego;

- realizacje wydatkdw na zadania, w tym efekty uzyskane jej wyniku;

- prawidtowoS$¢ sporzadzania i terminowoS¢ przekazywania sprawozdan Rb 50
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego.

Gmina w 2016 r., na realizacje zadan zleconych otrzymata z Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego6 dotacje w wysokoSci 14 192,0tys. zt, z tego na kontrolowane
zadania:

- 94,1 tys. zt z zakresu spraw obywatelskich,

- 7297,1 tys. zt na realizacje Swiadczenia wychowawczego ijego obstuge,

- 429,4 tys. zt na Swiadczenia alimentacyjne i jego obstuge. Dotacja na ten cel
zostata przekazana w ramach kwoty 5 704,5 tys. zt przeznaczonej na realizacje
Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego?.

1 Dalej takze: Gmina.

2Wynikajace z ustaw: z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 2064),
z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2016 r. poz. 391 ze zm.) oraz z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 722 ze zm.).

3 Wprowadzonego ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. poz. 195
zezm.).

4 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2017 r. poz. 489).

5Dalej rowniez: OPS.

3Dalej: MUW.

7 Rozdziat 85212 klasyfikacji budzetowej.
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lll. Ocena kontrolowanej dziatalnoSci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie8 wykorzystanie dotacji z budzetu
panstwa w 2016 r. w zakresie wybranych zadan realizowanych przez Gmine.
Podstawa pozytywnej oceny byto:
prawidtowe zaplanowanie i wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem,
przekazywanie $rodkéw do OPS, realizujgcego wyptaty z funduszu
alimentacyjnego, w sposéb zapewniajacy petne i terminowe wykonanie
zadania,
prawidtowe, rzetelne | terminowe sporzadzenie sprawozdan Rb-50 o dotacjach
i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami.

IV. Wyniki kontroli

1. Planowanie przez Gminge dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan

Urzad Miasta i Gminy Chorzele otrzymat z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego9,
zgodnie zart. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych1 informacje o wstepnych kwotach dotacji celowych na zadania
z zakresu administracji rzagdowej, przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok
2016. Informacja ta stanowita podstawe zaplanowania wydatkéw na ww. zadania
w budzecie Gminy na rok 201611
Na zadania z zakresu spraw obywatelskich przewidziano 70,6 tys. zt oraz na
realizacje $wiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
4 682,0 tys. Z.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 5)

Po uchwaleniu ustawy budzetowej na rok 201612 w terminie okreslonym w art. 148
pkt 1 uofp, Gmina otrzymata z MUW1 informacje o kwotach dotacji na realizacje
ww. zadan. Zaplanowana kwota dotacji na $wiadczenia rodzinne, Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego zostata zwiekszona o 50,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 6, 7)

W trakcie 2016 r., dotacje zwigzane z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej zostaty zwiekszone, w wyniku zmian wprowadzonych przez MUW. Plan po
zmianach wynosit 14 192,0 tys. zt. Dodatkowe Srodki zostaly przeznaczone m.in. na
wyptate Swiadczen wychowawczych w zwigzku z realizacjg ustawy wprowadzajgcej
rzgdowy program ,Rodzina 500 plus™ 7297,1tys. Z, realizacje Swiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego isktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego - 5704,5tys. zt oraz
sfinansowanie zadan zleconych w zakresie spraw obywatelskich - 94,1 tys. z.
(dowod: akta kontroli str. 59-64)

8N kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna, negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

9 Dalej réwniez: MUW. Pismo nr FCR-1.3111.23.34.2015 z 22 pazdziernika 2015 r.

10Dz.U. z 2016 r. poz.1870 ze zm. Dalej takze: uofp.

1 Uchwata Nr 104/XVII/15 Rady Miejskiej w Chorzelach z 29 grudnia 2015 r.

12Dz.U. z 2016 r. poz. 287.

BPismo nr FCR-1.3111.23.12.2016 z 22 marca 2016 r.
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Informacje o kwotach zaplanowanych dotacji kazdorazowo byly przekazywane do
OPS14 zgodnie z art. 248 ust. 1iart. 249 ust. 1 uofpls.
Skarbnik Miasta i Gminy Chorzele poinformowata, ze dotacje w zakresie wsparcia
rodziny w ramach Programu Rodzina 500+, spraw obywatelskich oraz $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego zostaty zaplanowane przez MUW.

(dowdd: akta kontroli str. 57)

W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie dotacji w zbadanym
zakresie.

2. Wykorzystanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa na
realizacje wybranych zadan

2.1. W 2016 r. Gmina, na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, otrzymata Srodki w kwocie 14 192,0 tys. Z,
co stanowito 100% planu po zmianach. Analiza otrzymanych od wojewody
mazowieckiego dotacji wykazata, ze Gmina zasilana byta w $rodki w sposéb
umozliwiajgcy petne i terminowe wykonanie zadan. Dotacje na zadania z zakresu
pomocy spotecznej, Urzad przekazywat na biezgco do OPS.

(dowod: akta kontroli str. 59-64, 82-88)

W 2016 r. Gmina wykorzystata dotacje w kwocie 14 189,0tys. zt, co stanowito
99,9% planu po zmianach, w tym: na wyptate Swiadczen wychowawczych -
72971 tys. zt, nawyplate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego - 429,4 tys. zt
oraz na wynagrodzenia dla pracownikéw realizujgcych zadania z zakresu spraw
obywatelskich - 94,1 tys. z.

(dowod: akta kontroli str. 78-81,83-85)

2.2. Otrzymana przez Gmine w 2016 r. dotacja na zadania z zakresu spraw
obywatelskich w wysokosci 94,1 tys. zt zostata wydatkowana w catoSci
na sfinansowanie czesci wynagrodzen wraz z pochodnymi, wyptaconych dla trzech
pracownikéw z zakresu ewidencji ludnosci, dowoddw osobistych i Urzedu Stanu
Cywilnego.
Pracownicy, zgodnie z ich zakresami czynnoSci m.in.: zameldowali i wymeldowali
tacznie 270 osob, wydali zaswiadczenia i udostepnili dane z rejestru mieszkancow
dla 303 oso6h, wydali 1136 dowody osobiste, sporzadzili: siedem aktow urodzenia,
47 aktdw zgonu i 72 aktéw matzenskich.
W ciggu roku Urzad przekazywat do Wydziatu Spraw Obywatelskich MUW
informacje statystyczne dotyczace wykonanych czynnosci z zakresu ewidencii
ludnosci, udostepniania danych oraz rejestracji Stanu Cywilnego, ktore stanowity dla
MUW podstawe szczegOtowego rozliczenia dotacji celowej przyznanej na 2016 r. Po
jego dokonaniu, Gmina zostata poinformowanal6o przeszacowaniu kwoty dotacji na
5 289 zi. Kwota ta zostata zwrocona na konto MUW w lutym 2017 r.

(dowod: akta kontroli str.133,140-147,156-159)

Skarbnik Miasta i Gminy podata w wyjasnieniach, ze ,Na wynagrodzenia
| aktualizacje programu wydatkowano dotacie w 100% natomiast ze Srodkdw
wiasnych sfinansowano wynagrodzenia w wysokosci 9 043,54 zt. Gmina rok rocznie
doktada do zadan z zakresu USC, dowoddw osobistych oraz ewidencji ludnosci. (...)

14 OPS w Chorzelach zostat wyznaczony m.in. do realizacji w Gminie zadan zleconych z zakresu $wiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczen wychowawczych.
15 Dokumenty dot. przekazywania informacji znajdujg sie w aktach kontroli OPS.
16 Pismo Wydziatu Spraw Obywatelskich MUW z 31 stycznia 2017 .
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Nalezy réwniez zauwazyC, ze Wydziat Spraw Obywatelskich MUW, pismem
nr WSO-11.3113.56.2016 z 30 czerwca 2016 r., zwrdcit sie do Urzedu Miasta
i Gminy Chorzele o zwrot przeszacowanych zadan zrealizowanych w 2015r.
w kwocie 7 373,00 Z. W zwigzku z powyzszym Urzad musiat zwrdcic¢ Srodki w wyzej
wymienionej kwocie, co w rezultacie wptyneto posrednio na wieksza kwote Srodkéw
wiasnych jaka byta dotozona za 2015 r. (...)".

(dowod: akta kontroli str. 152-153)

2.3. Na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o pomocy w wychowaniu dzieci
Gmina otrzymata w 2016 r. $rodki w kwocie 7 297,1 tys. z, ktére wykorzystata
w catosci Wydatkowane Srodki zostaty przeznaczone na wyptate 14 340 Swiadczen
wychowawczych w tacznej kwocie 7 155,8 tys. zt i oplacenie kosztéw obstugi
w wysokos$ci 141,3 tys. zt, ktore stanowity 2% otrzymanej dotacji - zgodnie z art. 53
WW. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 59-63,121-126,136)

W 2016 r do Gminy wptyneto 968 wnioskdw o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczegol7, po rozpatrzeniu ktorych wydano 966 decyzji, o przyznaniu
Swiadczenia. Dwa wnioski zostaly przestane do marszatka wojewddztwa
mazowieckiego w ramach koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego,
zgodnie z art. 11 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 121-126)

Badanie postepowan  dotyczacych  przyznania 30 osobom  $wiadczen

vvychowawczych w tacznej kwocie 22,7 tys. zt18wykazato m.in., ze:
Swiadczenia przyznano na podstawie wnioskow19 ziozonych do Gminy, wg wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o Swiadczenie wychowawcze2), zawierajgcych dane wymagane
art. 13 ust. 3 ustawy 0 pomocy w wychowaniu dzieci;
decyzje w sprawie $wiadczenia wychowawczego spetniaty wymogi art. 107 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego2l
1zostaty wydane z zachowaniem terminu okreslonego w art. 49 ustawy o pomocy
w wychowaniu dzieci;
Swiadczenia przyznano osobom spetniajgcym warunki okre$lone w rozdziale
2 ustawy oraz w wysokos$ci 500 zt miesiecznie na dziecko w rodzinie - zgodnie
z art. 5 ust. 1 ustawy o pomocy w wychowaniu dzieci;
w 29 przypadkach przyznano Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko
z uwagi na spetnianie warunku okreslonego w art. 5 ust. 3 ww. ustawy, tj. dochéd
rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekraczat kwoty 800 zt22,
zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o pomocy w wychowaniu dzieci $wiadczenia byly
przyznawane na okres od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrze$nia 2017 r.;
Swiadczenia wyptacano uprawnionym w terminach okreslonych w art. 21 i 49
ust. 2 ww. ustawy.

W badanej probie nie wystgpity przypadki, o ktérych mowa w art. 9 ustawy,
tj. przekazania $wiadczenia wychowawczego w catosci lub w czesci w formie
rzeczowej, ani w formie optacania ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 127-132)

1T7W tym w formie papierowej 670 a w formie elektronicznej 26.

18 Swiadczenia wyplacane przez 9 miesiecy z okresu $wiadczeniowego 2016/2017 od kwietnia do grudnia
2016 r.

1928 wnioskow ztozonych w terminie do 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy (tj. od 1 kwietnia do 1 lipca
2016 r.) i dwa ztoZone po tym okresie.

A Dz.U. poz, 214.

2 Dz.U. 22016 r. poz. 23 ze zm.

2 Podstawe ustalenia prawa do $wiadczenia stanowity dochody z 2014 r., zgodnie z art. 48 ust. 2 ww, ustawy.
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Whioski pokontrolne

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pacy i Polityki SpotecznejZ3 Gmina
nie sporzadzata w 2016 r. miesiecznych sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu S$wiadczenia wychowawczego wymaganych
przepisami rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
18 lutego 2016 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania
zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego24. Przekazywat natomiast w formie
elektronicznej za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej2s, sprawozdania
z realizacji programu Rodzina 500+, za okresy i w terminach okreSlonych przez
Ministerstwo26, w ktdrych informowano o ztozonych wnioskach, wydanych decyzjach
oraz naleznych i wyptaconych $wiadczeniach wychowawczych.

(dowod: akta kontroli str. 89-126)

W grudniu 2016 r. wyptacono Swiadczenia wychowawcze dla 1691 dzieci, t. dla
76,0%27 dzieci w wieku do 18 roku zycia zamieszkatych na terenie Gminy28,
(dowdd: akta kontroli str. 71, 74)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji na realizacje
wybranych zadan.

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa

Kwartalne sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu  terytorialnego  zostaly  sporzadzone w  sposdb  zgodny
z instrukcjg zawartg w zatgczniku nr 39 wrozdziale 9 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej2.
Dane w nich zawarte wynikaty z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania przekazano do
dysponentéw wyzszego stopnia oraz Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminach okreslonych w rozporzgdzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 22-35, 59-65)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki  dotyczacej sprawozdawczosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci w wykorzystaniu dotacji z budzetu
panstwa przez Urzad w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
i wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, a drugi do akt kontroli.

23Pismo znak DSR-111.820.8.7.2016.KG z 6 kwietnia 2016 r.

24Dz.U. poz. 212.

5 W obszarze ,Swiadczenia rodzinne” Ministerstwo publikowato formularze sprawozdania jednorazowego
o0 symbolu 500+, ktdre byly wypetniane przez OPS zgodnie z wytycznymi.

2 W 2016 r. przekazano tacznie 20 takich sprawozdar/informacii, z rézng czestotliwoscig ktore po weryfikacji
przez MUW, byly zatwierdzane.

2146% Swiadczen wyptacono na pierwsze dziecko i 54% na drugie i kolejne dziecko.

BWedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. na terenie Gminy mieszkato 2220 dzieci do 18 roku zycia.

ADz.U. z 2016 r. poz.1015 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid
przystuguje kierownikowi jednostki kontrolowanej prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK

w Warszawie.

Warszawa, )Jj marca 2017 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie

¥REKTGR
Kontroler jiszej 1zby Kontroli

Pawet Krawczak Wwie

doradca ekonomiczny

Mirostaw Harriera
Wicedyrektor

I Dz.U. z 2017 r. poz. 524.



