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1 Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Warszawie

Pawet Krawczak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LWA/5/2017
(dowod: akta kontroli str. 1)

Osrodek  Pomocy  Spotecznej w  Chorzelachl, 06-330  Chorzele,
ul. St. Komosinskiego 1B

Bogna Rasinska, Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Chorzelach
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byla ocena wykorzystania w 2016 r. dotacji otrzymanej z budzetu
panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, okresInych
W ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.2

Zakres kontroli obejmowat m.in.:
terminowo$¢ otrzymywania Srodkéw na Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego;
realizacje wydatkéw na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w tym efekty
uzyskane w wyniku realizacji tych wydatkow;
dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych;
prawidtowoS¢ sporzadzania i terminowo$¢ przekazywania sprawozdan Rb-50
o0 wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego oraz
sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Chorzelach w 2016 r. na realizacje Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego i obstuge tego zadania otrzymat dotacje w kwocie
4294 tys. zt.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnoSci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia3 wykorzystanie przez OPS dotacji
otrzymanej w 2016 r. z budzetu panstwa na realizacje wybranego zadania.

OPS prawidtowo i zgodnie z przeznaczeniem wykorzystat dotacje otrzymang na
wyptate Swiadczenn z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowat bez zbednej
zwhoki dziatania wobec diuznikéw alimentacyjnych. Rzetelnie rozpatrywat wnioski
0 przyznanie ww. $wiadczen i terminowo je wyptacat, w kwotach okre$lonych
wwydanych decyzjach. Terminowo przekazywat do Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego4 sprawozdania z realizacji zadan dotyczacych $wiadczen

1 Dalej ,OPS”

2 Dz.U. z 2017 r. poz. 489.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna, negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
oceny negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

4 Dalej takze: MUW.



Opis stanu
faktycznego

z funduszu alimentacyjnego. Prawidtowo sporzadzat kwartalne sprawozdania
budzetowe Rb-50 za 2016 r.

IV. Wyniki kontroli

1.1. Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele, zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych5, przekazata Dyrektorowi OPS
informacje o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkéw wynikajacych z uchwaty
budzetowej Rady Miejskiej w Chorzelach z 29 grudnia 2015 r.6 oraz szczeg6towy
plan dochodéw wydatkéw OPS na 2016 r., w ktdrym na realizacje zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, ti. wyptate Swiadczen rodzinnych, Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego?, przeznaczono Srodki w tgcznej wysokosci
4692,0 tys. z.

(dowod: akta kontroli str. 3-6)

W trakcie realizacji budzetu Dyrektor OPS pieciokrotnie wnioskowata do Gminy
0 zwigkszenie planowanych wydatkow na S$wiadczenia spoteczne, co wynikato
z decyzji MUW zwiekszajacych dotacje na to zadanie. Plan wydatkéw po zmianach,
na realizacje $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spotecznego,
wyniost 5704,5 tys. zt (co stanowito 118,3% wydatkéw w 2015 r.).

(dowod: akta kontroli str. 7-27)

OPS od grudnia 2015 r. do grudnia 2016 r. przekazywat do MUW comiesieczne
zapotrzebowanie na $rodki finansowe z budzetu wojewody (narastajaco) w zakresie
dziatu 852 - Pomoc spoteczna.

(dowdd: akta kontroli str. 36-86)

Gmina Chorzele przekazata OPS dotacje w 114 transzach. Ich wysoko$¢ wynosita
Srednio 50,0 tys. zt i miesiecznie zawierata sie w przedziale od 335,0 tys. zt do
614,5tys. z. W IV kwartale 2016 r. Gmina przekazata OPS 25,0% ogotu dotacii.
Przewidziane na 2016 r. $rodki z dotacji wystarczyly na sfinansowanie Swiadczen.
Niewykorzystang dotacje w kwocie 3,35 zt zwrocono do Urzedu Miasta i Gminy
Chorzele 30 grudnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 28-35)

Do prowadzenia postepowan dotyczacych przyznania i wyptacania $wiadczen
alimentacyjnych, atakze wydawania decyzji w tych sprawach, Burmistrz Miasta
1Gminy Chorzele upowaznit, na wniosek Dyrektora OPS, inspektora ds. Funduszu
Alimentacyjnego i Swiadczer Rodzinnych.

(dowod: akta kontroli str. 87)

1.2. Na wyptate Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego OPS
otrzymat Srodki w kwocie 5 704,5 tys. zt, ktore wykorzystat w catosci, w tym mu.in.
4169 tys. zt na wyplate 1223 Swiadczen alimentacyjnych. Koszt obstugi tych
Swiadczen wyniost 12,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 105,106)

Wykorzystana w 2016 r. dotacja na wyptate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
w porownaniu do roku 2015, byla wieksza o 7,0%, t. o 27,1tys. z.
Wyegzekwowane w 2016 r. od dtuznikdw alimentacyjnych zalegtosci w kwocie

5 Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm,
6 Pismo z 5 stycznia 2016 r. nr SKMG.3024.1.1.2016.
7 Rozdziat 85212 § 2010 klasyfikacji budzetowej.



90,7 tys. zI byly wyzsze o 40,4tys.zt od kwoty wyegzekwowane] w 2015r.
Wskaznik Sciggalnosci od dtuznikéw alimentacyjnych8 wynoszacy 12,9% w 2015 r.
wzrost w 2016 r. do 22,75%. Kwoty zwrdcone przez dtuznikéw alimentacyjnych
Z tytutu  wyptaconych Swiadczern z funduszu alimentacyjnego, przekazane do
budzetu panstwa w 2016 r., wynoszace 64,0tys. zt byly wyzsze o 33,6 tys. zt
(ti. 0 110,5%) od przekazanych w 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 105-125)

W 2016 r. liczba rodzin pobierajgcych $Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
wynosita od 51 do 62, a liczba dtuznikdw od 38 do 47. W sprawach dotyczacych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego wydanych zostato tgcznie 93 decyzi
administracyjnych, z czego trzy wnioski o przyznanie S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego zostaly rozpatrzone odmownie. Podstawg wydania decyzji
odmawiajgcej przyznania Swiadczen bylo w dwoch przypadkach przekroczenia
kryterium dochodowego, a w trzecim skuteczna egzekucja komornicza prowadzona
wobec dtuznika alimentacyjnego.
(dowod: akta kontroli str. 106-115,127-158)
Analiza $wiadczen wyptaconych 15 wierzycielom w tgcznej wysokosci 27,6 tys. zi9
wykazata, iz
- przyznawano je na podstawie wnioskow ztozonych wediug wzoru okres$lonego
w rozporzadzeniu Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia
2015 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu
oraz wzordw wniosku, zasSwiadcze i o$wiadczer o ustalenie prawa do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnegol0. Whnioski zawieraly dane okreSlone
wart. 15 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
i dotgczono do nich dokumenty, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4 tej ustawy;
przyznanie i wyplaty Swiadczen z funduszu alimentacyjnego dokonano na rzecz
0s0b, ktdrych dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekraczat
kwoty okre$lonej w art. 9 ust. 2 ww. ustawy, tj. 725 zk,
Swiadczenia przyznawano na okresyll zgodnie z art. 18 ww. ustawy,
w wysokosci sadownie ustalonych alimentéw (w kwotach nieprzekraczajgcych
500 zt- zgodnie z art. 10 ust. 1 ww. ustawy);
decyzje spetnialy wymogi art. 107 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego12
(dowdd: akta kontroli str. 159-165)

Stan naleznos$ci z tytutu wyptaconych Swiadczen alimentacyjnych wynosit na koniec
2016 1. - 2731,4tys. zt13i byt 0 412,5 tys. zt (tj. 0 17,8%) wyzszy od naleznosci na
koniec 2015 r. W 2016 r. od dtuznikéw alimentacyjnych wyegzekwowano naleznosci
w kwocie 220,2tys. z, t. o 17,6tys. zt wiecej niz w2015r. (202,6 tys. Z).
Z odzyskanych kwot, zgodnie z postanowieniami art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, odprowadzono w 2016 r. do budzetu panstwa
192,0 tys. zt, a 28,2 tys. zt stanowito dochdd whasny Miasta i Gminy Chorzele.

(dowod: akta kontroli, str. 106-124)

8. Stosunek kwoty wyegzekwowanej od dtuznikéw alimentacyjnych do wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

9 Swiadczenia wyptacane przez 9 miesiecy z okresu $wiadczeniowego 2015/2016 (od stycznia do wrze$nia
2016 r.) oraz przez 3 miesigce okresu Swiadczeniowego 2016/2017 (od pazdziernika do grudnia 2015 r.).

10Dz.U. poz. 2229.

11 Okres $wiadczeniowy 2015/2016 (od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2016 r.) i okresu $wiadczeniowy 2016/2017
(od 1 pazdziernika 2016 r. do 30 wrze$nia 2017 r.)

12Dz.U. z 2016 r. poz. 23zezm.

BW tym nalezno$¢ gtowna 7 522,5 tys. zti odsetki 2 768,3 tys. zk.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Na podstawie analizy postepowart prowadzonych w 2016 r.14 wobec 1015 sposrod

dituznikoéw alimentacyjnych16 ustalono, ze:

- zgodnie z art. 27 ust 7 pkt. 1i 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, OPS przekazywat dtuznikom alimentacyjnym oraz organowi
wiasciwemu dtuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej Swiadczen
oraz 0 wysokosci zobowigzan diuznikéw wobec Skarbu Panstwa;

- decyzje w sprawie przyznania Swiadczen alimentacyjnych przekazywano
wierzycielom;

- duznikbw wzywano w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego,
0 ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ww. ustawy;

- do biura informacji gospodarczej przekazywano informacje o stanie zobowigzan
dtuznikéw, stosownie do wymogu ustalonego w art. 8a ww. ustawy;

- stosownie do art. 27 ust. 3a ustawy, wystano do komornikow sadowych wnioski
0 przytaczenie sie OPS do prowadzonych postepowan egzekucyjnych przeciwko
dtuznikom;

- wystgpiono do Prokuratury Rejonowej w Przasnyszu z dwoma wnioskami
0 $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 kk.;

- wystgpiono do starosty powiatowego w Przasnyszu z wnioskiem o zatrzymanie
prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 170-180)

1.3. Kwartalne sprawozdania Rb-50 za 2016 r. zostaly przekazane do Urzedu
Miasta i Gminy Chorzele w terminach okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowejl?,
tl. za I, I, lll kw. do 10 dnia po uptywie danego kwartatu, a za IV kwartat do 31
stycznia roku nastepnego. Kwoty dotacji w zakresie badanego zadania zostaty przez
OPS wykazane w sprawozdaniu Rb-5018 we witasciwych kwotach, wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. OPS prawidiowo zaksiegowat badane dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa. Terminowo i rzetelnie sporzadzane byly rowniez
kwartalne sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

(dowdd: akta kontroli str. 93-104,127-156)

Dyrektor OPS poinformowata, ze analiza sprawozdan o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw pozwala na ocene prawidtowosci i skutecznosci dziatan
podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz innych organdw
zobowigzanych do podejmowania takich dziatan. Ponadto analiza danych
finansowych zawartych w sprawozdaniach jest niezbedna do whasciwego
planowania wydatkéw z funduszu alimentacyjnego. Sytuacja zaréwno dtuznikéw
alimentacyjnych, jak i os6b uprawnionych do alimentéw czesto sie zmienia w ciggu
okresu Swiadczeniowego, a to wymaga reakcji Osrodka.

(dowod: akta kontroli str. 184,185)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

14Za okres $wiadczeniowy 2015/20186, tj. od 1 pazdziernika 2014 r. do 30 wrze$nia 2016 r.

1B5W tym pieciu zamieszkatych na terenie gminy miasto Pionki i pieciu zamieszkatych na terenie innych gmin.

16 Wedtug stanu na koniec 2016 r.

17Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.

18O dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w wykorzystaniu dotacji z budzetu
panstwa przez OPS w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
i wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, Jf marca 2017 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Pawet Krawczak Deleg "t jrArawie
doradca ekonomiczny

Mirostaw Hamera
Wicedyrektor

19Dz.U. 2017 r. poz. 524.



