Uchwata Nr 96/X1V/19
Rady miejskiej w Chorzelach

z dnia 31 pazdziernika 2019 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t..
Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.), w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U z 2018r, poz 2096 ze zm.), Rada
Miejska w Chorzelach, uchwala co nastepuje:

8§ 1-

Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, uznaje sie skarge z
dnia 26.08.2019 r. na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele za zasadna.

§2.

Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Chorzelach do poinformowania
skarzacej o rozstrzygnieciu wynikajacym z niniejszej uchwaty.

83.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie do Uchwaty nr 96/XIV/19
Rady Miejskiej w Chorzelach
z dnia 31 pazdziernika 2019 roku

Do Rady Miejskiej w Chorzeiach w dniu 26.08.2019 roku wptyneta skarga W.Z.W. na dziatalno$¢
Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele. Skarzaca podniosta w swoim pismie, ze Burmistrz nie wykonuje
uchwaly nr 58/IX/19 Rady Miejskiej w Chorzelach zwigzanej z uregulowaniem miejsca realizacji
obowigzku szkolnego uczniom z Publicznej Szkoty Podstawowej nr 1 w Publicznej Szkole Podstawowej
nr 2w Chorzelach. Zdaniem skarzgcej nierealizowanie ww. uchwaty dotyczy faktu, ze Burmistrz Miasta
i Gminy nie uwzglednia w arkuszu organizacyjnym PSP nr 1 dwoch oddziatow - klasy IV i klasy VII -
ktére pierwotnie miaty zosta¢ przeniesione w roku szkolnym 2019/2020 z PSP 1 do PSP 2. Mimo
przedktadania przez skarzaca aneksoéw do arkusza organizacyjnego szkoty uwzgledniajacego tacznie 11
oddziatow. Burmistrz zatwierdzata arkusz jedynie z 9 oddziatami w szkole.

Przewodniczacy Rady Miejskiej na sesji Rady Miejskiej w dniu 29.08.2019 roku przekazat skarge do
rozpoznania Komisji Skarg, WnioskOw i Petycji. Komisja na posiedzeniu w dniu 06.09.2019 roku
rozpoznata skarge, po czym zdecydowata o koniecznosci wystgpienia do burmistrz Beaty
Szczepankowskiej o wyjasnienia w zwigzku ze wskazanymi zarzutami.

Wyjasnienia zostaty przestane do Komisji w dniu 9 pazdziernika. Na posiedzeniu w dniu 14 paZzdziernika
2019 roku komisja wypracowata nastepujgce stanowisko.

Skarge W.Z.W. uznaje sie za zasadna.
Stan faktyczny w powyzszej sprawie jest nastepujacy.

1) w dniu 29 marca 2017 roku Rada Miejska w Chorzelach podjeta uchwate nr 223/ XXXVI1/17,
na mocy ktorej wskazata w roku szkolnym 2017/2018 trzem oddziatom Klasy Il i dwom
oddziatom klasy VI Publicznej Szkoty Podstawowej nr 1 im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w
Chorzelach miejsce realizacji obowigzku szkolnego odpowiednio od klasy IV do VIII iod klasy
VIl do VIl w Publicznej Szkole Podstawowej nr 2 im. Papieza Jana Pawta Il w Chorzelach,
powstatej z przeksztatcenia dotychczasowego Publicznego Gimnazjum im. Papieza Jana Pawila
1 w Chorzelach. Na rok szkolny 2018/2019 Rada Miejska wskazata tg sama uchwatg nowe
miejsce realizacji obowigzku szkolnego jednemu oddziatowi klasy Il ijednemu oddziatowi
klasy VI z Publicznej Szkoty Podstawowej nr 1 im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego. W roku
szkolnym 2019/2020 réwniez jednemu oddziatowi klasy Il i jednemu oddziatowi klasy VI
zostato wskazane miejsce realizacji obowigzku szkolnego w Publicznej Szkole Podstawowej nr
2 im. Papieza Jana Pawta Il w Chorzelach.

2) W styczniu 2019 roku do Rady Miejskiej w Chorzelach wptynety wnioski od rodzicéw dzieci
uczeszczajgcych do klasy Ilia oraz VIb z Publicznej Szkoty Podstawowej nr 1 im. Marszatka
Jozefa Pitsudskiego w Chorzelach. W kazdym z nich rodzice podkreslali, ze nie chca, by ich
dzieci byty przenoszone z jednej szkoty do drugiej. Wobec powyzszego sprawg zajefa sie
Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji. Na kilku posiedzeniach komisji, ktére byly organizowane
w dniu 22.01.2019 roku i 26.02.2019 roku podjeto temat ewentualnego zniesienia uchwaty nr
223/XXXVI/17 Rady Miejskiej w odniesieniu do roku szkolnego 2018/2019.



3)

4)

5)

6)

7)

Ostatecznie w dniu 20.05.2019 roku zostat ztozony przez przewodniczacego Komisji Skarg,
Whioskdw i Petycji projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty nr 223/XXXVI/17. Zmiana
miata doprowadzi¢ do zniesienia obowigzku przeniesienia oddziatow klasy 11 i VI w roku
szkolnym 2019/2020, zgodnie z wolg rodzicéw.

Aby taka uchwata mogta wejs¢ w zycie w trybie inicjatywy uchwatodawczej, konieczna byta
opinia prawnika obstugujacego Urzad Miasta i Gminy Chorzele, a takze opinia Burmistrza
Miasta i Gminy Chorzele. Opinia ta zostata przygotowana na dzien 14 maja 2019 roku. Staje
sie ona tez kluczowym dokumentem w interpretacji przez Rade Miejska decyzji zwigzanej ze
zmiang uchwaty nr 223/XXXVI1/17 z 29 marca 2017 roku.

Radni, zgodnie z intencjg rodzicow, ztozyli projekt uchwaty, ktora znosita obowigzek
przeniesienia dzieci z oddziatow klas 11l a i VI b do PSP nr | do PSP nr 2 w roku szkolnym
2019/2020. W opinii Burmistrza przedstawionej radnym przed wniesieniem projektu uchwaty
pod obrady Rady podkre$lono wielokrotnie, ze wprowadzenie takiej uchwaty spowoduje
nieprzeniesienie oddziatow.

W opinii tej mozna przeczyta¢ m.in. nastepujace fragmenty:

»W pierwszej Kkolejnosci nalezy wskazac, iz zmiana uchwaty nr 223/XXXVI/17 w sposob
zaprezentowany w przedtozonym projekcie spowoduje, iz SP nr 2 od roku szkolnego 2019/2020
nie bedzie miata peinej struktury organizacyjnej”

»W sytuacji, kiedy uchwata nr 223/XXXV1/17 pozostanie w mocy od 1.09.2019 r. w SP nr 1
bedzie 9 oddziatow, a w SP nr 2 - 13 oddziatow. Natomiast w przypadku zmiany tej uchwaty,
zgodnie z przedtozonym projektem, od 1.09.2019 r. w SP nr 1 bedzie 11 oddziatow, w SP nr 2
rowniez 11 oddziatdw. Na skutek zmiany uchwaty - jak wskazano wyzej - od roku szkolnego
2019/2020 w SP nr 2 nie bedzie petnej struktury organizacyjnej, tj. nie bedzie klasy 1V i VII”.

Z przytoczonych fragmentéw wynika niezbicie, ze Burmistrz sama wskazywata na to, jak
nalezy traktowaé przepis art. 205 ust. 1 i 4. Przepisow wprowadzajacych ustawe - Prawo
o$wiatowe. Mowa jest w tej sytuacji tylko o tym, ze wprowadzenie zmian - do ktorych
ostatecznie doszto na podstawie uchwaty nr 58/1X/19 z 28 maja 2019 roku - spowoduje
zatrzymanie oddziatbw w szkole, a nie jedynie dzieci z tych oddziatdw. Ten ostatni sposob
rozumienia tych przepisdw interpretuje natomiast Burmistrz w wyjasnieniach ztozonych
Komisji Skarg, WnioskOw i Petycji 9 pazdziernika br.

Wobec tego pojawia sie niekonsekwencja w traktowaniu uchwaty. Wiosng 2017 roku zadne
dziecko z oddziatow przenoszonych z PSP nr 1do PSP nr 2 nie mogto zosta¢ w dotychczasowej
szkole, poniewaz na mocy uchwaty 223/XXXVI/17 dokonano przeniesienia od roku
szkolnego 2017/2018 catych oddziatéw. Whioski rodzicow o pozostawienie dzieci w starej
szkole opiniowano negatywnie, powotujac sie na ww. uchwale. Oznaczalo to zatem
przeniesienie nie tylko dzieci, lecz takze dokonanie stosownych zmian w arkuszach
organizacyjnych obu szkét: wykreslono oddziaty z PSP 11 dopisano do arkusza PSP 2.

Analogicznie zatem zatrzymanie dziatania uchwaty powinno by¢ traktowane jako zniesienie
obowigzku przenoszenia oddziatéw do drugiej ze szkot. | tak tez wynikato niezbicie z opinii
Burmistrza przedstawionej podczas posiedzenia Rady Miejskiej 28 maja 2019 roku.

Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele dopiero pismem z 9 paZdziernika poinformowata radnych
oficjalnie o0 zmianie interpretacji odczytywania uchwaty nr 58/1X719 Rady Miejskiej w
Chorzelach i traktowania tej zmiany wytgcznie jako zniesienie obowigzku przenoszenia dzieci.



eyt

a nie oddziatow klas. W maju br. radni, dokonujac zmiany, byli przekonani, ze ich decyzja ma
dotyczy¢ catych oddziatdw, o czym byla mowa w opinii Burmistrza. Rada Miejska zatem,
podejmujac 28 maja uchwate z nakazem wypelnienia jej przez Burmistrza, robita to ze
Swiadomoscig zatrzymania oddziatbw w PSP nr 1, a nie jedynie dzieci.

Takze opinie kuratoriow o$wiaty nie powinny pozostawia¢ watpliwosci, jak nalezy odczytywac
przenoszenie dzieci z jednej szkoty do drugiej. Oto przykiad jednego z wyjasnien kuratoriow
o$wiaty cytujgcego interpretacje Ministerstwa Edukacji Narodowe;j:

Odnosnie art. 205 ust. 4 - czy mozna przenie$¢ tylko uczniow, ktorzy mieszkajg w rejonie
nowopowstatej szkoty podstawowej rozpoczynajacej dziatalno$¢ od 1wrzesnia 2017r., czy
jest tylko mozliwe przenoszenie catych oddziatow klas?

Art. 205 ust. 4 - dotyczy mozliwosci wskazania uczniom oddziatow klas VI (catemu oddziatowi
- nie poszczegblnym uczniom) miejsca realizacji obowigzku szkolnego od klasy VIIdo VIII, w
publicznej szkole powstatej z przeksztatcenia gimnazjum.

za;  https://kuratorium.kielce.pl/15107/odpowiedzi-men-na-najczesciej-zadawane-pytania-

dotyczace-reformy-edukacji-2/

9

Skoro interpretacja MEN wskazuje expressis verbis na konieczno$¢ przenoszenia catych
oddziatéw w przypadku podjecia decyzji przez Rade Gminy lub Rade Miejska, tatwo dojs¢ do
whniosku, ze zniesienie takiej decyzji oznacza pozostawienie catego oddziatu w szkole.

Decyzja 0 zmianie uchwaty nr 223/XXXVI/17 - co nastapito 28 maja 2019 roku - zostata
podjeta pdzno z punktu widzenia kalendarza roku szkolnego i organizacji pracy szkoty na dany
rok szkolny. Jednak zdaniem Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji nawet wejScie w zycie
uchwaty nr 58/1X/19 w drugiej potowie czerwca 2019 roku nie zmieniato sytuacji. P6zniejsze
zmiany mozna byto skorygowac przez aneksowanie arkuszy organizacyjnych PSP 1i PSP 2.
Problem przygotowania dyrektoréw szkét do takich zmian w rozpatrywanej sytuacji nie
ma wptywu na sposob interpretacji uchwaty nr 58/1X/19 i tego, czy przenoszono oddziaty,
czy tylko dzieci.

10) W konkluzji nalezy wiec wskaza¢, ze zdaniem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji istnieje

rozbieznos¢ interpretacyjna art. 205 ust. 1 i 4 Przepisow wprowadzajacych ustawe - Prawo
o$wiatowe przez samego Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele. Dostrzec to mozna odpowiednio
w pismach z 14 maja 2019 r. (opinia do uchwaty zmieniajgcej uchwate nr 223/XXXVI1/17) oraz
z 9 pazdziernika 2019 r. (wyjasnienia do pytann Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w sprawie
skargi dyrektor PSP nr 1). Ewidentnie zatem ktoras z tych interpretacji wprowadzita w blad
radnych. Pierwsze z pism wpltywato na decyzje radnych, ktorzy postanowili o uchyleniu w
czesci uchwaty nr 223/XXXV1/17 Rady Miejskiej w Chorzelach. Decyzja ta, zgodnie z opinig
Burmistrza z 14 maja 2019 r. zatrzymywata cate oddziaty w PSP nr 1, a nie indywidualnie kazde
dziecko.

11) W tym wiec zakresie nieuwzglednienie dwdch dodatkowych oddziatdbw w aneksie arkusza

organizacyjnego PSP 1 na rok szkolny 2019/2020 stanowi w opinii Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji brak realizacji uchwaty nr 58/1X/19 przez Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele.
Stad tez skarge nalezy uzna¢ za zasadna.

Wobec powyzszego Rada Miejska uznaje skarge za zasadna.
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