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Zainteresowana bedaca strong postepowania:
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Organ podatkowy wiasciwy dla strony postepowania ze wzgledu na sprawe bedaca przedmiotem
interpretacji indywidualnej:

Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele
Urzad Miasta i Gminy w Chorzelach
ul. Stanistawa Komosiriskiego 1
06-330 Chorzele

Zainteresowany niebedacy strong postepowania:



Status zainteresowanego niebedacego strona:
Podatnik

Organ podatkowy wiasciwy dla zainteresowanego niebedacego strona postepowania ze wzgledu
na sprawe bedaca przedmiotem interpretacji indywidualnej:

Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele
Urzad Miasta i Gminy w Chorzelach
Komosinskiego Stanistawa 1
06-330 Chorzele

tacznie zwani: ,,Zainteresowanymi”.

Przedmiot wniosku:
Zdarzenie przyszie

Liczba zdarzen przysztych: 2
Liczba pytan: 3

Rodzaj sprawy:

Dotyczy: Podatek od nieruchomosci, podatek rolny

Przepisy prawa podatkowego bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej:

e art. 2ust. 2, art. laust. 2a pkt 4oraz art. 5ust. 1pkt 1litc) wzw. z art. 1a ust. 2a pkt 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.,
dalej: ,,UPOL™);

e art. 1wzw. zart. 2 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2020 .
poz. 333).

Wysokos$¢ i spos6b uiszczenia oplaty:

Kwota optaty: 160 zt

Sposob uiszczenia optaty: na rachunek bankowy

Kserokopia dowodu uiszczenia optaty dotgczona do wniosku
Numer rachunku bankowego: 17 8924 0007 0025 0216 2003 0001

Zdarzenie przyszie

Zainteresowani prowadzg dziatalno$¢ rolniczg oraz wydzierzawiajg stanowigce ich wasno$¢ grunty.
Nieruchomosci wydzierzawiane przez Zainteresowanych sg potozone w gminie Chorzele, majg numer
m2&r22, obreb ewidencyjny 0602 Aleksandrowo, ipowierzchnie””,.(dalej: ,,Nieruchomos¢”).

Na podstawie umowy dzierzawy z dnia 4 marca 2020 r.. (dalej jako: ,,Umowa Dzierzawy”) czes$¢
Nieruchomosci o powierzchni nie wiekszej niz ha zostata wydzierzawiona
z 0.0. (dalej: ,,Dzierzawca™). Wydzierzawiony grunt posiada w ewidencji gruntdéw i budynkdéw uzytki
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,»grunty orne”. Na sasiedniej do Nieruchomosci dziatce numer 15 potozonej w gminie Chorzele narzecz
Dzierzawcy ustanowiona zostata stuzebno$¢ przesytu na podstawie oswiadczenia ztozonego w formie
aktu notarialnego przez wiasciciela dziatki nr 15 dnia 4 marca 2020 r.

Zgodnie z Umowa Dzierzawy Zainteresowani oddali Dzierzawcy cze$¢ Nieruchomosci w dzierzawe
w celu wybudowania farmy fotowoltaicznej, w sklad ktérej wchodzg: panele fotowoltaiczne stuzace
do produkcji energii elektrycznej i umieszczone na stelazach wraz z infrastrukturg towarzyszaca
w postaci drog oraz ogrodzenia, jak réwniez obiektéw przeznaczonych do przesytu energii elektrycznej:
kable niskiego i Sredniego napiecia oraz stacja transformatorowa (dalej takze jako: Urzadzenia
przesytowe”). Po ich wybudowaniu, Dzierzawca uprawniony jest do eksploatacji farmy fotowoltaicznej
wraz z infrastrukturg towarzyszaca, w tym Urzadzen przesylowych. Wszystkie urzadzenia farmy
fotowoltaicznej oraz infrastruktury towarzyszacej stanowi¢ beda wiasno$¢ Dzierzawcy. W czesci
niezajetej przez panele fotowoltaiczne, stacje transformatorowg i infrastrukture towarzyszaca
powierzchnia Nieruchomosci pozostaje biologicznie czynna.

Przedmiot dzierzawy zostat wydany Dzierzawcy w dniu podpisania Umowy Dzierzawy (4 marca 2020
r) w celach pomiarowych oraz w celu podejmowania wszelkich czynno$ci formalno-prawnych
dla uzyskania pozwolenia budowlanego. Wszelkie zniszczenia upraw wyniktych z podejmowanych
czynnosci sg objete odpowiedzialno$cig odszkodowawczg Dzierzawcy na postawie Umowy dzierzawy.

Po zakonczeniu eksploatacji farmy fotowoltaicznej, Dzierzawca na koszt wiasny zobowigzany
jest zwréci¢  Nieruchomo$¢ w stanie niepogorszonym, w tym usung¢ farme fotowoltaiczng
wraz z urzadzeniami towarzyszacymi, wyrdéwnac teren, przywroci¢ pierwotng warstwe humusu
w terminie nie pOZniejszym niz trzy miesigce od zakonczenia obowigzywania Umowy Dzierzawy
lub jej rozwiazania.

Wraz z realizacjg inwestycji klasyfikacja dzierzawionych gruntéw moze ulec zmianie w ten sposob,
Ze na podstawie sporzadzonej dokumentacji geodezyjne;j:

1. powierzchnia dzierzawionej Nieruchomos$ci zajeta przez panele fotowoltaiczne
oraz infrastrukture towarzyszacg zostanie sklasyfikowana jako inne niz rolne uzytki gruntowe
(prawdopodobnie jako uzytki Ba lub Bi);

lub

2. cala powierzchnia dzierzawionej Nieruchomosci zostanie sklasyfikowana jako inne niz rolne
uzytki gruntowe (prawdopodobnie jako uzytki Ba lub Bi).

Pytania:

1 Czy prawidtowe jest stanowisko, ze w przedstawionym zdarzeniu przysztym przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wg stawki wiasciwej dla gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej bedzie grunt bezposrednio zajety pod panele
fotowoltaiczne oraz infrastrukture towarzyszaca, z wylaczeniem Urzadzehn przesylowych,
o ktérych mowa w Pytaniu 2., natomiast pozostata powierzchnia wydzierzawionego gruntu
majaca uzytek rolny, w tym pasy pomiedzy panelami fotowoltaicznymi, podlega¢ bedzie
opodatkowaniu podatkiem rolnym?

2. Czy prawidtowe jest stanowisko, ze w przedstawionym zdarzeniu przysztym powierzchnia
gruntow zajeta przez Urzadzenia przesylowe stuzace do przesylu energii elektrycznej
wchodzace w sktad przedsiebiorstwa Dzierzawcy, pasy technologiczne zapewniajace wiasciwg
eksploatacje tych urzadzen i strefy bezpieczenstwa wyznaczone wok6t nich, powinny
by¢ opodatkowane podatkiem rolnym, jezeli grunty na ktérych znajduja sie te urzadzenia, beda
sklasyfikowane jako uzytki rolne?

3. Czy prawidlowe jest stanowisko, ze w przypadku zmiany klasyfikacji gruntow z uzytkow
rolnych na inng kategorie uzytkéw (np. jako tereny przemystowe) powierzchnia gruntéw zajeta
przez Urzadzenia przesylowe stuzace do przesytu energii elektrycznej wchodzace w skiad
przedsiebiorstwa Dzierzawcy oraz pasy technologiczne zapewniajace wihasciwg eksploatacje
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tych urzadzen i strefy bezpieczenstwa wyznaczone wokdt nich powinny by¢ opodatkowane
podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki wiasciwej dla gruntéw pozostatych, o ktérej mowa
w art. 5 ust. 1pkt 1lit. ¢) UPOL?

Stanowisko Zainteresowanych:
Ad.) Pytanie 1

W ocenie Zainteresowanych, w przedstawionym zdarzeniu przysztym przedmiotem opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci wg stawki wiasciwej dla gruntow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej bedzie grunt bezposrednio zajety pod panele fotowoltaiczne
oraz infrastrukture towarzyszaca (z wytgczeniem Urzadzen przesylowych, o ktérych mowa w Pytaniu
2.), za$ pozostata powierzchnia gruntéw o uzytku rolnym z wydzierzawionej Nieruchomosci podlegac
bedzie opodatkowaniu podatkiem rolnym zgodnie z art. 1 ustawy o podatku rolnym w zw. z art. 2 ust.
2 UPOL.

Ad.) Pytanie 2.

W ocenie Zainteresowanych, w przedstawionym zdarzeniu przysztym powierzchnia gruntéw
sklasyfikowana jako uzytki rolne i zajeta przez Urzadzenia przesylowe stuzace do przesytu energii
elektrycznej wchodzace w skiad przedsiebiorstwa Dzierzawcy, pasy technologiczne zapewniajace
wiasciwg eksploatacje tych urzadzer oraz strefy bezpieczenstwa wyznaczone wokét nich - stanowic
bedzie przedmiot opodatkowania podatkiem rolnym zgodnie z art. 1 w zw. z art. 2 ust. 3 ustawy
0 podatku rolnym w zw. z art. 1a ust. 2a pkt 4 UPOL.

Ad.) Pytanie 3.

W ocenie Zainteresowanych, w przypadku zmiany klasyfikacji gruntow z uzytkéw rolnych na inng
kategorie uzytkobw (np. na tereny przemystowe) powierzchnia gruntow zajeta przez Urzadzenia
przesytowe stuzace do przesytu energii elektrycznej wchodzace w skiad przedsiebiorstwa Dzierzawcy
oraz pasy technologiczne zapewniajace wiasciwg eksploatacje tych urzadzen i strefy bezpieczenstwa
wyznaczone wokat nich, bedzie opodatkowana podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki wkasciwej
dla giuntéw pozostatych, o ktdrej mowa w art. 5 ust. | pkt 1lit. ¢) UPOL.

UZASADNIENIE
Ad) Pytanie 1

Zgodnie z art.. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 2052) dane zawarte w tej ewidencji stanowig podstawe wymiaru podatkéw. Na gruncie
tej ustawy oraz przepiséw wykonawczych wydanych w oparciu o nig, jedng z grup uzytkéw gruntowych
sg grunty rolne, ktore z kolei dzielg sie na nieuzytki oraz uzytki rolne. Do tych drugich zalicza sie:

a) grunty orne, oznaczone symbol-m - R,

b) sady, oznaczone symbolem - S,

c) faki trwate, oznaczone symbolem - L.

d) pastwiska trwate, oznaczone symbolem - Ps,

e) grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem - Br,

f) grunty pod stawami, oznaczone symbolem - Wsr,

g) grunty pod rowami, oznaczone symbolem - W,

h) grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, oznaczone symbolem - Lzrl

1§ 68 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow



W oparciu o powyzszg klasyfikacje gruntéw rolnych ustawodawca zrdznicowat ich opodatkowanie
podatkiem od nieruchomos$ci oraz podatkiem rolnym. Grunty rolne klasyfikowane jako uzytki rolne
stanowig przedmiot opodatkowania podatkiem rolnym zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984
r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 333). Przywotany przepis przewiduje przy tym wylgczenie
z opodatkowania podatkiem rolnym, jezeli grunty zajete sg na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
innej niz dziatalno$¢ rolnicza. Za dziatalnos¢ rolniczg ustawa o podatku rolnym uznaje produkcje
rodlinng i zwierzecg, w tym réwniez produkcje materiatu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz
reprodukcyjnego, produkcje warzywnicza, roslin ozdobnych, grzybéw uprawnych, sadownictwa,
hodowle i produkcje materialu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcje
zwierzecg typu przemystowego fermowego oraz chéw i hodowle ryb (art. 2 ust. 2 ustawy o podatku
rolnym).

Natomiast przedmioty opodatkowania podatkiem od nieruchomosci okres$lone zostaty w art. 2 ust. 1
UPOL. Zgodnie z tym przepisem opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja:

1) grunty,
2) budynki lub ich czesci,
3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Ustawodawca przewidziat przy tym wylgczenia pewnych Kkategorii z opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci. Takim wylgczeniem na mocy art. 2 ust. 2 UPOL objete sg uzytki rolne oraz lasy,
z w'yjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Z powyzszego wynika, ze przewidziano dwie formy opodatkowania uzytkow' rolnych. Co do zasady
stanowig one przedmiot opodatkowania podatkiem rolnym, jezeli jednak zostaly zajete na prowadzenie
dziatalnoSci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, wtedy podlega¢ bedg podatkowi
od nieruchomosci.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze klasyfikacja gruntu w ewidencji gruntéw i budynkow jest wigZzaca,
cowynika z przywotanego art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego oraz zostato
potwierdzone w orzecznictwie sagdow administracyjnych. Przyktadowo WSA we Wroctawiu w wyroku
z dnia 30 pazdziernika 2007 r. (sygn. akt | SA/Wr 819/07) orzekl, ze: ,,Z tresci przepisu art. 2 ust.
2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika jednoznacznie, ze o wytgczeniu z opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci decyduje tres¢ wpisu do ewidencji gruntéw i budynkéw Swiadczacy
o klasyfikacji danego gruntu jako uzytku rolnego, niezaleznie od tego, czy jego tre$¢ jest zgodna
Z rzeczywistoscig czy tez nie".

Dane zawarte w ewidencji majg charakter dokumentu urzedowego, tym samym organ podatkowy
jest nimi zwigzany (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 marca 2014 r., sygn. akt | SA/Ol 53/14;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 stycznia 2015 r., sygn. akt 11l SA/Wa 2391/14).

W opisanym zdarzeniu przysztym grunty, ktérych dotyczy pytanie Zainteresowanych, sklasyfikowane
sg obecnie jako uzytki rolne w ewidencji gruntow i budynkdw. Zatem podlegaé one beda opodatkowaniu
podatkiem rolnym w czesci, ktora nie jest zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej
niz rolnicza. Cze$¢ zajeta na prowadzenie dziatalnosci bedzie natomiast opodatkowana podatkiem
od nieruchomosci.

[Grunty zajete i zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej]

Pytanie zadane przez Zainteresowanych zmierza do ustalenia, w jaki sposéb nalezy rozgraniczy¢
powierzchnie podlegajacg podatkowi od nieruchomosci od powierzchni opodatkowanej podatkiem
rolnym. W ocenie Zainteresowanych kryterium takim nie moze by¢ tylko oddanie czesci dziatki
w dzierzawe podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ inng niz rolnicza. Nalezy bowiem rozréznic¢
pojecie gruntdbw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej oraz gruntéw zajetych
naprowadzenie dzielnosci gospodarczej. W nastepujacy sposdb roznice te wytozyt WSA w Lublinie
w prawomocnym wyroku z 24 pazdziernika 2007 r. (sygn. akt 1 SA/Lu 327/07): ,zajecie gruntu
naprowadzenie dziatalnosci gospodarczej (art. 1 ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 2 ustawy
opodatkach i optatach lokalnych) jest ustawowym pojeciem o wezszym zakresie od zakresu ustawowego
pojecia gruntu zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (art. la ust. 1 pkt 3 ustawy
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opodatkach i optatach lokalnych). Grunt zajety na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej to grunt,
na ktorym przedsiebiorca faktycznie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, na ktorym przedsiebiorca
w rzeczywistosci wykonuje czynnosci wchodzace w zakres prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
Grunt zajety na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej zawsze bedzie gruntem zwigzanym
z prowadzeniem tej dziatalno$ci. Natomiast grunt zwiazany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
nie zawsze bedzie gruntem zajetym naprowadzenie dziatalnosci gospodarczej”.

W zwigzku z takim uksztattowanym w orzecznictwie rozumieniem obu pojeé, samo oddanie gruntéw
w dzierzawe nie stanowi jeszcze o ich zajeciu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, poniewaz
nie jest rownoznaczne z faktycznym zajeciem (faktycznym wykonywaniem na takim gruncie czynnosci
powigzanych z dziatalnoscig Dzierzawcy), co potwierdzit WSA w Poznaniu w prawomocnym w wyroku
z dnia 29 czerwca 2011 r. (sygn. akt 111 SA/Po 268/11): ,,W przypadku gruntéw rolnych, gruntéw
zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz lasow konieczne jest zatem poczynienie
doktadnych ustalen faktycznych (za pomocg wszelkich dostepnych srodkéw dowodowych: dokumenty,
ogledziny, przestuchanie $wiadkow itp. - art. 180 § 1 Ordynacji podatkowej), wjakim zakresie grunty
o takim charakterze faktycznie byty w roku podatkowym wykorzystywane na potrzeby prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej. Tylko bowiem w tym zakresie moga by¢ one objete podatkiem
od nieruchomosci, a w pozostatym zakresie podlegajg podatkowi rolnemu badZ? leSnemu.
Niewystarczajgce jest natomiast w przypadku tezo rodzaju gruntdw powotanie sie jedynie
na okoliczno$¢, ze skarzgca wydzierzawita przedmiotowa nieruchomo$¢ na potrzeby prowadzonej
dziatalnosci eospodarcze\”.

Stanowisko to potwierdzit WSA w Warszawie w prawomocnych wyrokach z dnia 21 wrzes$nia 2011 r.
(sygn. akt 1l SA/Wa 120/11), z dnia 26 lutego 2013 r. (sygn. akt Ill SA/Wa 3242/12) oraz z dnia 10
kwietnia 2015 r. (sygn. akt Il SA/Wa 2663/14), potwierdzajagc, ze dokonywanie czynnosci
przygotowawczych i prawnych nie wypetnia przestanki zajecia gruntu na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Rowniez uzyskanie pozwolenia na budowe nie Swiadczy o zajeciu gruntu na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, co podkreslit WSA w Krakowie w prawomochym wyroku z dnia 4 grudnia
2007 r. (sygn. akt I SA/Kr 757/07): ,,Jednakze samo uzyskanie przez Spdtke pozwolenia na budowe
na danym gruncie nie generuje jeszcze obowigzku podatkowego [w podatku od nieruchomosci —
przyp. Zainteresowanych], dopiero zajecie gruntu na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej,
awiecjak to ustalono wyzej, faktyczne, rzeczywiste dokonanie na ¢runcie czynnosci skfadajacych sie
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej spowoduje powstanie obowigzku podatkowego. Spotka
nie ma bowiem obowigzku realizacji inwestycji, pomimo istnienia ostatecznych decyzji o pozwoleniu
na budowe”.

Za zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej mozna uzna¢ jedynie te uzytki rolne,
ktore faktycznie zostaty wykorzystane na potrzeby takiej dziatalnosci i tylko w okresie, w ktorym takie
zajecie miato miejsce.

Obrazowo zastosowywanie omawianej przestanki przedstawiono w doktrynie: ,,Uzytki rolne
u przedsiebiorcy beda podlesaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci tylko wtedy, vdv sa zajete
na prowadzenie dziatalnosci sospodarczej. Mozna to odnieS¢ do nastepujgcego przykiadu.
Przedsiebiorca kupit dwie dziatki gruntu o powierzchni 1000 m2 kazda, sklasyfikowane w ewidencji
gruntow jako grunty orne IV klasy (R IV). Najednej z tych dziatek zaczyna on sktadowaé materiaty
budowlane, ktérymi handluje. Dziatka ta - w czesci zajetej na sktadowanie tych materiatow -jest zajeta
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a przez to podlega opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci. Od pozostatej czesci tej dziatki i calej drueiei dziakki, na ktérej nie ma zadnej
dziatalnosci, przedsiebiorca optaca podatek rolny. Sa to bowiem uzytki rolne niezajete na prowadzenie
dziatalnosci sospodarczej” (Etel Leonard. Art. 2. W: Podatek od nieruchomosci. Komentarz. LEX,
2012).

Z kolei W. Morawski i P. Majka, odnoszac sie do pogladéw orzecznictwa, stwierdzili: Analiza
orzecznictwa sgdowego prowadzi do wniosku, ze w czesci orzeczen, podobnie jak w doktrynie, uznaje
sie, ze ocene zajecia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej gruntu rolnego lub leSnego nalezy
wigzac z dziataniami o charakterze faktycznym (obserwowalnym), ktdre uniemozliwiajg prowadzenie
innej dziatalnosci. Poglad ten nalezy podzielic” (W. Morawski i P. Majka. Art. 2. W: Podatek



od nieruchomos$ci w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Komentarz. Linie interpretacyjne. LEX,
2013).

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy obejmujacej wybudowanie fanny fotowoltaicznej,
w ktorej sktad wchodzg i wehodzi¢ bedg m.in. panele fotowoltaiczne umieszczone na stelazach wraz
z infrastrukturg towarzyszaca, nalezy stwierdzi¢, ze powierzchnia dziatki o uzytku rolnym niezajeta
przez te infrastrukture pozostanie biologicznie czynna i bedzie na niej mozliwe prowadzenie
dziatalnosci rolniczej. Dziatalno$¢ taka, przyktadowo w postaci wypasu lub rozstawienia uli w celu
zapylenia upraw, nie jest bowiem mozliwa jedynie na powierzchni faktycznie zajetej przez panele
i infrastrukture towarzyszaca.

Warto zwrécié przy tym uwage na zalecenia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska skierowane
do Regionalnych Dyrektoréw Ochrony Srodowiska z dnia 25 sierpnia 2016 .
(DO0S.5005.070.457.2016.dkz): ,Dla tego rodzaju przedsiewzie¢ [farm fotowoltaicznych] —
wprzypadku ich realizacji na terenach uprzednio nieprzeksztatconych roznymi formami zabudowy
(np. na terenie tgk) — za powierzchnie zabudowy nalezy uzna¢ powierzchnie rzutu paneli
fotowoltaicznych uwzgledniajgcg ich nachylenie wzgledem terenu, powierzchnie zajmowang
przez wszelkiego rodzaju infrastrukture towarzyszacg (drogi, parkingi, transformatory, falowniki, itp.)
i pozostate tereny przeznaczone do przeksztalcenia w wyniku realizacji przedsiewziecia”. ldac
za wskazaniami zawartymi w cytowanym zaleceniu nalezy uznac, ze jedynie powierzchnia, na ktorej
zostata dokonana rzeczywista ingerencja w grunt w postaci jego zabudowy, moze by¢ rozpatrywana
jako zajeta na dziatalnos¢ gospodarcza.

Co wiecej, jak zwrdcit uwage WSA w Lublinie w prawomocnym wyroku z dnia 23 sierpnia 2017 r.,
sygn. akt 1SA/Lu 579/17: .Jezeli gruntjest sklasyfikowanyjako grunt orny czy nieuzytek nie wystarczy
wykazanie, ze nie jest faktycznie wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Wszak grunt
rolny, ktdry niejest uprawniany, lezy odtogiem, nie traci przez to swojego charakteru. O zajeciu gruntu
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej Swiadczy nie fakt braku wykorzystania na dziatalno$é
rolnicza, ale dopiero podjecie przez przedsiebiorce na tych gruntach dziatan zmierzajgcych
do osiggniecia przychodu, dziatar stanowigcych taki rodzaj ingerencji w grunt, ze powodujg zmiany
w gruncie uniemozliwiajgcejego wykorzystaniejako grunt rolny.

Réwniez organy podatkowe prezentujg tozsame stanowisko. Na przykfad Wojt Gminy Kolsko
w interpretacji indywidualnej z dnia 20 listopada 2017 r. (RPiF 3120.1.2017) uznat, ze: ,,(...)podatkiem
od nieruchomosci w stawce przewidzianej dla gruntdw wykorzystanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej opodatkowana winna by¢é powierzchnia gruntu faktycznie wykorzystywana
dojej prowadzenia, czyli teren przystoniety panelamifotowoltaicznymi”.

W przedmiotowej sprawie teren zajety pod zabudowe panelami fotowoltaicznymi i infrastrukturg
towarzyszacg obejmuje tylko tg cze$¢ nieruchomosci, ktdra jest faktycznie zabudowana (rzut pionowy
po obrysie zewnetrznym istniejacych obiektdéw), a wiec pozostata powierzchnia nie moze zosta¢ uznana
za ,zajetg” w rozumieniu art. 2 ust. 2 UPOL. Stad w ocenie Zainteresowanych przedmiotem
opodatkowania podatkiem rolnym pozostanie grunt o uzytku rolnym, ktérego powierzchnia pozostata
biologicznie czynna, natomiast powierzchnia gruntu, na ktorej znajdujg sie panele i infrastruktura
towarzyszaca (w tzw. rzucie tych obiektow) podlega¢ bedzie opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci wg stawki wiasciwej dla gruntdbw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, jednak z wylgczeniem Urzadzen przesytlowych, paséw technicznych oraz stref
bezpieczenstwa, o ktérych mowa w Pytaniu 2.

Ad.) Pytanie 2. i 3.

Zainteresowani wskazujg, ze od 1 stycznia 2019 r. obowigzujg znowelizowane przepisy UPOL
wprowadzone ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych oraz ustawy o podatku leSnym (Dz. U. poz. 1588). Wprowadzone zmiany objety
m.in. dodanie do art. la UPOL dodatkowego ust. 2a pkt 4 oraz ust. 2b. Wspomniane przepisy rozszerzaja
katalog przypadkéw, w ktorych grunty nie sg uznawane za zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg
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w rozumieniu UPOL. Warto przypomnie¢ z argumentacji do Pytania 1, ze zwigzanie z dziatalnoScig
gospodarczgjest przestanka szersza niz zajecie. Zatem te dodane przepisy wylaczaja z pojecia zwigzania
z dziatalnoscig gospodarcza nastepujace kategorie przypadkéw (art. la ust. 2a pkt 4 oraz ust. 2b UPOL):

,,.D0 gruntow, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza
sie gruntow:

a) przez ktére przebiegajg urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
- Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, 1104, 1629, 2073 i 2244 oraz z 2019 r. poz. 80), wchodzace
w skiad przedsiebiorstwa przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ telekomunikacyjng, dziatalnos$é
w zakresie przesytania lub dystrybucji ptyndw, pary, gazéw lub energii elektrycznej lub zajmujgcego sie
transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej,

b) zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzadzen, o ktérych mowa w lit. a,
konieczny dla zapewnienia wiasciwej eksploatacji tych urzadzen,

c) zajetych na strefy bezpieczestwa oraz strefy kontrolowane urzadzen, o ktérych mowa w lit. a,
stuzgcych do przesytania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw ciekbych lub paliw gazowych,
lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej, ktore zostaty okreslone w odrebnych
przepisach

- chyba ze grunty te sa jednocze$nie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosSci gospodarczej innej
niz dziatalnos¢, o ktérej mowa w lit. a.

2b. Przepisu ust. 2a pkt 4 nie stosuje sie do gruntdw bedacych w posiadaniu samoistnym,
uzytkowaniu wieczystym lub bedacych wkasnoscig przedsiebiorcy, o ktérym mowa w ust. 2a pkt 4 lit. a

Omawiana nowelizacja wprowadzita réwniez, komplementarne do regulacji art. la ust. 2a pkt 4 i ust.
2b UPOL, przepisy art. 2 ust. 3 i 4 ustawy o podatku rolnym:

,»3. Zagrunty zajete naprowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza nie uwaza
sie gruntow sklasyfikowanych w ewidencji gruntdw i budynkéwjako uzytki rolne:

1) przez ktére przebiegajg urzgdzenia, o ktdrych mowa w art. 49 8 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
- Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 i 1104), wchodzace w skiad przedsiebiorstwa
przedsiebiorcy prowadzgcego dziatalnos¢ telekomunikacyjng, dziatalno$¢ w zakresie przesytania lub
dystrybucji ptyndw, pary, gazéw lub energii elektrycznej lub zajmujacego sie transportem wydobytego
gazu ziemnego lub ropy naftowej,

2) zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzadzen, o ktérych mowa w pkt 1,
konieczny dla zapewnienia wtasciwej eksploatacji tych urzadzen,

3) zajetych na strefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane urzadzen, o ktdrych mowa w pkt 1,
stuzgcych do przesytania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw ciekbych lub paliw gazowych,
lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej, ktére zostaty okreslone w odrebnych
przepisach

- chyba ze grunty te sa jednocze$nie zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej
niz dziatalnos¢ rolnicza oraz innej niz dziatalno$¢, o ktérej mowa wpkt 1

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje sie do gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkdw jako
uzytki rolne bedacych w posiadaniu samoistnym, uzytkowaniu wieczystym lub bedacych wiasnoscig
przedsiebiorcy, o ktérym mowa w ust. 3pkt 1"

Tym samym od 1stycznia 2019 r. grunty, o ktérych mowa w art. 1a ust. 2a pkt 4 UPOL oraz art. 2 ust.
3 ustawy o podatku rolnym stanowigce uzytki rolne nie sg przedmiotem opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, poniewaz nie mozna juz uzna¢ ich za nie tylko zajete na, ale takze zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza.



Majac na uwadze powyzsze, Zainteresowani wskazuja, ze na Nieruchomosci usytuowane beda
Urzadzenia przesytowe, o ktérych mowaw art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740). Przepis ten stanowi, ze: ,,Urzadzenia stuzace do doprowadzania
lub odprowadzania ptynow, pary, gazu, energii elekUycznej oraz inne urzgdzenia podobne nie naleza
do czesci skladowych nieruchomosci, jezeli wchodza w sktad przedsiebiorstwa".

Urzadzenia przesytowe, jakie znajdowac sie bedg na gruncie Zainteresowanych, ktére nalezy
sklasyfikowaé przez pryzmat art. 49 §1 Kodeksu cywilnego, to: kable niskiego i $redniego napiecia
oraz stacja transformatorowa, ktére stuzg do odprowadzania energii elektrycznej i wchodzg w sktad
przedsigbiorstwa Dzierzawcy, tym samym nie stanowiac czesci sktadowej Nieruchomosci w mysl
przywotanego przepisu i to ich dotyczy art. la ust. 2a pkt 4 UPOL. Warto podkresli¢, ze urzadzenia
przesytowe biegng dalej z Nieruchomos$ci poprzez sasiednig dziatke nr 15, na ktérej ustanowiono
na rzecz Dzierzawcy stuzebno$¢ przesytu. Zgodnie z art. 3051 Kodeksu cywilnego: ,,Nieruchomo$¢
mozna obcigzy¢ na rzecz przedsiebiorcy, ktory zamierza wybudowac¢ tub ktérego wiasno$¢ stanowig
urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1, prawem polegajacym na tym, ze przedsiebiorca moze
korzysta¢ w oznaczonym zakresie z nieruchomosci obcigzonej, zgodnie z przeznaczeniem tych urzadzen
(stuzebnosé przesytu)"”. Ustanowienie stuzebnosci przesytu potwierdza zatem, ze urzadzenia stuzace
do przesytu pradu pochodzacego z farmy fotowoltaicznej sg urzadzeniami, o ktérych mowa w art. 49
81 Kodeksu cywilnego.

Sam Dzierzawca natomiast spetnia wymogi przewidziane w art. la ust. 2a pkt 4 lit. a) UPOL oraz art. 2
ust. 3 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, poniewaz prowadzi dziatalno$¢ w zakresie przesytania
i dystrybucji energii elektrycznej, co potwierdzajg informacje zawarte w rejestrze przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego (klasyfikacja PKD: 35, 12, Z, PRZESYLANIE ENERGII
ELEKTRYCZNEJ).

Prowadzi to do wniosku, ze powierzchnia gruntu bedaca czeScig Nieruchomosci sklasyfikowana
jako uzytek rolny, przez kt6rg przebiegajg Urzadzenia przesytowe stuzace do przesytu lub dystrybucji
energii elektrycznej w postaci kabli niskiego i $redniego napiecia oraz stacji transformatorowej, bedzie
podlegata opodatkowaniu podatkiem rolnym zgodnie z art. 1 ustawy o podatku rolnym, poniewaz
na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 1tej ustawy nie jest on zajety na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
innej niz dziatalno$¢ rolnicza, a na podstawie art. la ust. 2a pkt 4 UPOL nie jest to grunt zwigzany
z dziatalnoscig gospodarcza. W konsekwencji réwniez grunty zajete na pasy technologiczne
zapewniajace wilasciwg eksploatacje tych urzadzer oraz strefy bezpieczenstwa wyznaczone wokot
nich bedg zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 2 i pkt 3 ustawy o podatku rolnym dzielity los urzadzen
przesytowych oraz dystrybucyjnych bedac przedmiotem opodatkowania podatkiem rolnym.

Przechodzac natomiast do sytuacji, w ktdrej grunty, na ktérych znajdujg sie Urzadzenia przesytowe,
o ktérych mowa w powyzszym akapicie, zostang sklasyfikowane jako uzytki gruntowe inne niz rolne
(np. jako tereny przemystowe) i tym samym podlega¢ beda opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci, to powierzchnia gruntu zajeta (i) przez te Urzadzenia przesytowe, (ii) pasy
technologiczne zapewniajace wiasciwg eksploatacje Urzadzen przesytowych oraz (iii) strefy
bezpieczenstwa wyznaczone wokat nich, nie bedac, na podstawie art. la ust. 2a pkt 4 UPOL, zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, nie moga takze zosta¢ opodatkowane wedtug stawki
okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. Q) UPOL (stawka dla gruntdw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej), lecz nalezatoby je opodatkowaé zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢)
(w zw. z art. la ust. 2a pkt 4 UPOL) wedtug stawki przewidzianej dla gruntéw pozostatych.

Nie zachodzi przy tym wyjatek przewidziany w art. la ust. 2b UPOL, poniewaz w przedstawionych
okolicznosciach grunty znajdujg sie w posiadaniu zaleznym Dzierzawcy.

PODSUMOWANIE

Majac na uwadze powyzsze, Zainteresowani za prawidtowe uznajg opodatkowanie zawarte w ponizszej
tabeli.



Podatek rolny

Grunty o uzytku rolnym, na ktorych
nie jest posadowiona infrastruktura
Dzierzawcy, w tym powierzchnia
biologicznie czynna tych gruntéw
wraz z pasami pomiedzy panelami
fotowoltaicznymi.

Grunty o uzytku rolnym, zajete
przez Urzgdzenia przesytowe
stuzgce do przesytu energii
elektrycznej (zgodnie z art. 49
Kodeksu cywilnego) wraz pasami
technicznymi i strefami
bezpieczenstwa.

Podatek od nieruchomosci
grunty wg stawki zw. z dz. gosp.

Grunty o uzytku innym niz grunty
rolne, np. tereny przemystowe,
bezposrednio zajete przez i pod
panele fotowoltaiczne oraz
infrastrukture towarzyszaca
Dzierzawcy (np. drogi, ogrodzenia)
inng niz Urzadzenia przesylowe, o
ktérych mowa w art. 49 Kodeksu
cywilnego.

Podatek od nieruchomosci
grunty wg stawki dla gruntéw
pozostatych

Grunty o uzytku innym niz grunty
rolne, np. tereny przemystowe,
zajete przez Urzadzenia przesytowe
stuzace do przesytu energii
elektrycznej (zgodnie z art. 49
Kodeksu cywilnego) wraz z pasami
technicznymi i strefami
bezpieczenstwa.

Zainteresowani wnoszg o potwierdzenie, Ze zaprezentowane przez nich stanowisko i rozumienie tresci
przepisdw w odniesieniu do przedstawionych przez nich pytan jest prawidtowe.

Za Zainteresowanych,



