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z dnia 10 lipca 2020 r.

w sprawie wprowadzenia obszaréw udokumentowanych ztéz kopalin do studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Chorzele

Na podstawie art. 96 ust. 1 pkt 1 ust. 3 i 8 oraz art. 208 ust. 2, 3 i 5 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2020 poz. 1064) zarzadza sie,
€0 nastepuje:

§ 1. 1. Do studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Chorzele, przyjetym uchwata nr 315/XXXV/13 Rady Miejskiej w Chorzelach z dnia 30
pazdziernika 2013 r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowari i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Chorzele, zmienionym uchwatg nr 275/XLIV/17
z dnia 28 wrzeénia 2017 r. oraz uchwatg nr 160/XXIll/20 z dnia 28 maja 2020 r. wprowadza
sig obszary udokumentowanych zt6z kopalin:
1) w czesci tekstowej i graficznej:

a) ztoie kruszywa naturalnego ,Dabréwka Ostrowska IV’ w miejscowosci Dabréowka

Ostrowska,

b) ztoze kruszywa naturalnego ,Niskie Wielkie” w miejscowosci Niskie Wielkie;
2) w czedci graficznej:

a) zfoze kruszywa naturalnego ,Dabrowka Ostrowska III” w miejscowosci Dabréwka

Ostrowska,

b) ztoze kruszywa naturalnego , Niskie Wielkie 3” w miejscowosci Niskie Wielkie,

c) ztoze kruszywa naturalnego ,Rapaty-Zachy” w miejscowosci Rapaty-Zachy.
2. Obszary, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, okreslajg w formie tekstowej i graficznej
zataczniki do zarzadzenia zastepczego.
3. Obszary, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, okresla w formie graficznej zatacznik
do zarzadzenia zastepczego.

§ 2. Czg$¢ studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Chorzele okreélajagca uwarunkowania obowigzuje facznie z zatgcznikami
do zarzadzenia zastepczego.

§ 3. Koszty sporzadzenia zmiany studium ponosi w catosci gmina, ktérej obszaru dotyczy
zarzadzenie zastepcze.

§ 4. 1. Wykonanie zarzadzenia powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Chorzele.

2. Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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UZASADNIENIE

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze, dalej zwana p.g.g., ktéra wprowadzita obowigzek ujawniania
w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin m. in.
obszarow udokumentowanych zt6z kopalin. Na podstawie art. 95 ust. 2 p.g.g. gmina ma
obowigzek wprowadzi¢c ww. element $rodowiska do studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, zwanym dalej studium, w terminie do 2 lat
od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej przez wiasciwy organ administracji
geologicznej. Ustawodawca przewidziat jednoczesnie w art. 208 ust. 1 p.g.g., ze obszary zt6i
kopalin, dla ktérych witasciwy organ administracji geologicznej przyjat dokumentacje
geologiczng bez zastrzezer: przed dniem wejscia w zycie ww. ustawy i ktére nie zostaly
wprowadzone do studium —gmina wprowadza do aktu polityki przestrzennej, nie pdzniej niz
w terminie 2 lat od dnia wejscia w Zycie ww. ustawy. Po bezskutecznym uptywie
ww. terminow obowigzek wprowadzenia udokumentowanych obszaréw ztéz kopalin
do studium przechodzi na wojewode, ktéry wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastepcze
(art. 96 ust. 1 pkt 1 p.g.g. oraz art. 208 ust. 2 p.g.g.).

Przepisy p.g.g. nie regulujg jednoczesnie szczegotowego trybu i zasad dotyczacych
wprowadzania przez wojewode obszarow udokumentowanych zt6z kopalin w formie
zarzadzen zastepczych. Zaden z przepiséw ww. ustawy nie wskazuje na koniecznoéé
stosowania przez wojewode procedury planistycznej unormowanej w ustawie z dnia
23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 293 z poin. zm., dalej zwana p.z.p.). Przepisy p.g.g. normujg natomiast, ze zarzadzenie
zastepcze wydane w tym trybie, wywotuje skutki prawne takie jak studium oraz to,
iz przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713,
dalej zwana s.g. ) nalezy stosowa¢ odpowiednio.

W kontekscie powyiszego, nalezy zwrdci¢ uwage, na to, iz zarzadzenie zastepcze
wprowadzajgce do studium obszary udokumentowanych zt6z kopalin, ma na celu jedynie
uzupetnienie jego zapisow o pojedyncze ustalenia. Obowigzek wprowadzania obszarow
udokumentowanych zt6z kopalin, ktéry powstaje w przypadku zaniechania gminy w tym
przedmiocie, sprowadza sie de facto jedynie do naniesienia odpowiednich elementéw
w warstwie informacyjnej studium, ktdre sg pochodng przyjetej dokumentacji geologicznej
przez wiasciwe organy administracji geologicznej. Kierujgc sie bowiem wyktadnia jezykowa,
sformutowanie ,wprowadza” nalezy rozumie¢ jako czynnos¢ naniesienia poprawki,
uzupetnienia czegos, itp. Z uwagi na powyisze wojewoda wprowadza udokumentowane
obszary zt6z kopalin jedynie do czesci uwarunkowan, tj. czesci bedacej inwentaryzacja
dotychczasowego stanu faktycznego i prawnego. Natomiast zmiana kierunkéw rozwoju
terenu lezy w wytaczne] kompetencji gminy, sktadajgcej sie na wiadztwo planistyczne,
co wynika z dyspozycji art. 3 ust. 1 p.z.p. W mysl przywotanego przepisu ksztattowanie
i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, nalezy do zadan wtasnych gminy.
Natomiast zgodnie z art. 85 i 87 s.g., nadzér nad dziatalnoscig gminng sprawowany jest
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem, a organ nadzoru moze wkracza¢ w dziatalnos¢
gminng tylko w przypadkach okreslonych ustawami. Tym samym wojewoda nie moze
ingerowa¢ w uprawnienia gminy w tym przedmiocie i decydowa¢ o kierunkach zmian
w strukturze przestrzennej gminy, tj. o przeznaczeniu tych terendw, gdzie s3 zlokalizowane
obszary udokumentowanych ztéz kopalin. Uzasadnionym wydaje sie zatem, ze zmiana
studium wprowadzona zarzadzeniem zastepczym jest dokonywana jedynie w czesci



zawierajacej uwarunkowania. Powyisze wspiera rowniez stanowisko, ze zarzadzenie

zastepcze dokonujgce wymuszonej aktualizacji  studium w zakresie obszarow

udokumentowanych zt6z kopalin jedynie w czeéci uwarunkowar, nie powinno byc¢
poprzedzone diugotrwaty (angazujacg inne organy i instytucje oraz spoteczenstwo)

i kosztowng procedurg, w trybie p.z.p. Dodac nalezy, iz w sposob jednoznaczny, co do braku

podstaw prawnych stosowania procedury wynikajacej z p.z.p., W przedmiocie zmiany

studium dokonywane] zarzadzeniem zastepczym wojewody, wypowiedziat sie Naczelny Sad

Administracyjny w wyroku z dnia 21 sierpnia 2015 r., sygn. akt Il OSK 1178/15.

W zwiazku z powyiszym w przeciwieristwie do gminy, ktéra nowelizujac studium
z uwagi na koniecznos¢ uwzglednienia w nim wystgpowania obszaréw udokumentowanych
762 kopalin na terenie gminy, musi stosowac procedurg wynikajacg z p.z.p. (art. 33),
wojewoda sam okre$la zakres i tryb wprowadzania ww. obszaréw do studium.

Po przeprowadzonej analizie studium gminy Chorzele, wykazu obszarow
udokumentowanych zt6z kopalin dla terenu wojewddztwa mazowieckiego sporzadzonego
przez Panstwowy Instytut Geologiczny — Pafistwowy Instytut Badawczy, w oparciu o dane
zgromadzone w Systemie Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych MIDAS i Narodowym
Archiwum Geologicznym PIG, a takie decyzji zatwierdzajacych dokumentacje geologiczng
przez wiasciwe organy administracji geologicznej, stwierdzono, iz w czesci okreslajacej
uwarunkowania, ww. studium powinno by¢ uzupetnione o informacje dotyczace
nieujawnionych dotychczas obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin — kruszywa
naturalnego, tj. w czesci tekstowej i graficznej o informacje dotyczaca ztoza piaskow
ze 2wirem , Dabrowka Ostrowska IV” oraz ztoza piaskow ,Niskie Wielkie”; w czesci graficznej
o informacje dotyczaca ztoza piaskéw ,Dabrowka Ostrowska III” oraz zt6i piaskow
ze 2wirem: ,Niskie Wielkie 3”, ,Rapaty-Zachy”.

Dokumentacje geologiczne zatwierdzajgce ztoza kruszywa naturalnego:

- ,Dabréwka Ostrowska IV” - decyzja Starosty Przasnyskiego R0OS.6528.10.2.2017 z dnia
7 grudnia 2017r.,

-, Niskie Wielkie” - decyzja Starosty Przasnyskiego R0OS.6528.1.2.2018 z dnia 9 marca 2018r.,

- ,Dabréwka Ostrowska IlI” - decyzja Starosty Przasnyskiego ROS.6528.1.2011 z dnia
16 czerwca 2011r.,

-, Niskie Wielkie 3” - zawiadomienie Starosty Przasnyskiego R0OS.751-3/04 z dnia 10 maja
2004r. o przyjeciu bez zastrzezen, zmieniona decyzjg ww. organu R0OS.6528.2.2.2015 z dnia
10 marca 2015r.,

-, Rapaty-Zachy”- decyzja Wojewody Ostroteckiego OSGW.I11-8513/1/83 z dnia 20 czerwca
1983r.

Gmina w przewidzianym w art. 95 ust. 2 i art. 208 ust. 1 p.g.g. terminie
nie wprowadzita obszaréw udokumentowanych ztéz kopalin do studium, co przesadzito
o koniecznosci podjecia krokow w celu wydania zarzadzenia zastgpczego. Ponadto z uwagi
na podjeta przez Rade Miejska w Chorzelach uchwate Nr 69/X/19 z dnia 27 czerwca 2019 r.
w sprawie przystgpienia do zmiany w ,Studium uwarunkowarn i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Chorzele”, Wojewoda Mazowiecki pismem z dnia
10 stycznia 2020 r. wystgpit do Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele z prosba
o poinformowanie na jakim etapie jest procedura uchwalania zmiany studium oraz
wskazanie przewidywanego terminu podjecia uchwaly w powyiszym przedmiocie.
W odpowiedzi Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele pismem z dnia 31 stycznia 2020 r. wskazat,
ze planowane uchwalenie dokumentu ma nastapi¢ na przetomie kwietnia/maja 2020r.,



jednakze w granicach obszaru objetego zmiang studium nie wystepuja udokumentowane
ztoza kopalin.

Dziatajac zatem w oparciu o art. 96 i art. 208 p.g.g. Wojewoda Mazowiecki pismem
z dnia 12 lutego 2020 r., znak WNP-11.742.5.2020, zawiadomit Rade Miejskg w Chorzelach
0 wszczgciu postgpowania w sprawie wydania zarzadzenia zastepczego wprowadzajacego
do studium gminy Chorzele obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin. Gmina w dniu
28 maja 2020r. podjeta uchwate Nr 160/XXIIl/20 nowelizujaca studium, jednakze jej
przedmiotem nie zostaty objete obszary udokumentowanych zt6z kopalin. W tym miejscu
wyjasni¢ nalezy, iz przez wprowadzenie udokumentowanych obszaréw ztéz kopalin
do studium, nalezy rozumie¢ ujawnienie tych ztdz z co najmniej podaniem ich nazwy w czesci
tekstowej oraz w czesci graficznej wraz z oznaczeniem ich granic w studium. Tymczasem
ztoza ,Niskie Wielkie 3" i ,Rapaty-Zachy” zostaty jedynie umiejscowione na czesci graficznej
uwarunkowan studium poprzez uzycie symboléw literowych (odpowiednio ,NW IlI” i ,RZ”)
korespondujacych z opisami zt6z w czesci tekstowe], jednakie bez wyraznego wskazania
obszarow, ktére one zajmujg za pomoca granic zgodnych z przyjeta dokumentacja
geologiczng. Ztoze ,Dabréwka Ostrowska Ill” zostato wprowadzone do czeici tekstowej,
z ktorej wynika, ze na czesci graficznej figuruje pod symbolem ,DO III”, jednakze na mapie
w miejscu wystgpowania ztoza obszaru z takim oznaczeniem nie mozina znaleié, a zatem
brakuje ww. ztoza w czesci graficznej. Natomiast ztoia ,Dabréwka Ostrowska IV”
(zatwierdzone w 2017r.) oraz ,Niskie Wielkie” (zatwierdzone w 2018r.) bez watpliwosci
nie zostaty wprowadzone przez gmine do studium, tak do jego czesci tekstowej jak
i graficznej.

W toku prowadzonego postgpowania zlecono opracowanie dokumentacji zmiany
studium gminy Chorzele w zakresie obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin, sktadajacej
si¢ z czesci tekstowej oraz graficznej — mapy w skali 1: 25 000 z naniesionymi
udokumentowanymi ztozami dotychczas nieujawnionymi w studium. Majac za$ na uwadze
art. 10 ust. 1 pkt 11 p.z.p., sporzadzono dokumentacje zmiany studium w jego czesci
dotyczgcej uwarunkowan, uzupetniajgc te czes¢ studium o informacje, w zakresie dotychczas
nieujawnionych obszardow udokumentowanych ztéz kopalin. Wykonana w ww. formie
dokumentacja stanowi zataczniki do niniejszego zarzadzenia.

Zmiana studium w formie zarzadzenia zastepczego Wojewody Mazowieckiego
wywotuje takie same skutki prawne jak zmiana studium uchwalona przez rade gminy.

Jednoczesnie pouczam, ze Gminie w swietle art. 98 ust. 1 s.g. stuzy na zarzgdzenie
zastepcze skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie
30 dni od dnia dorgczenia wnoszona za posrednictwem organu, ktdry skarzone zarzgdzenie
wydat.

Maciej Sarek






