Chorzele, dnia 09.01.2023 r.

ZP/PN/2/2022

WYJASNIENIA TRESCI SWZ
dot.: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.
Numer sprawy: ZP/PN/2/2022.

Dotyczy :

postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,0dbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wifascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i domkéw letniskowych, stadionu, z terenu miasta i gminy Chorzele oraz
odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z Punktu Selektywnego Zbierania Odpaddéw
Komunalnych z terenu miasta i gminy Chorzele”,

W odpowiedzi na skierowane do Zamawiajgcego zapytania dotyczgce tresci specyfikacji warunkow
zamowienia informujemy:

Pytanie 1.

W § 15 zatgcznika nr 11 do SWZ — wzdér umowy, Zamawiajacy przewidziat klauzule waloryzacyjng. Ta
klauzula jest niezgodna z art. 439 ust. 1 p.z.p., poniewaz jej konstrukcja w praktyce uniemozliwia
waloryzacje wynagrodzenia. Wynika to z ponizszych przyczyn:

1. Klauzula waloryzacyjna znajduje zastosowanie dopiero po 20% wzroscie cen materiatéw/kosztow
przy czym miernikiem jest tu przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze
przedsiebiorstw liczone od dnia zawarcia umowy.

2. W okresie trwania umowy przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze
przedsiebiorstwa musiatoby wiec wzrosng¢ o 20%. Dla poréwnania: przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw na podstawie danych GUS w stosunku rok do
roku (listopad 2021 — listopad 2022) wzrosto o 13%. Obecne tempo wzrostu wynagrodzen nie
nadaza za wzrostem inflacji, ktora w listopadzie 2022 r. wyniosta 17,9%.

3. Juz z tego powodu osiggniecie 20% progu do waloryzacji umowy, przy zastosowaniu miernika
opisanego w umowie, powoduje, ze klauzula waloryzacyjna nie zostanie w praktyce zastosowana.

4. Cowiecej, zgodnie zumowa wzrost cen badany jest co 6 miesiecy, a umowa zawierana jest na rok.
Klauzula waloryzacyjna odnosi sie do niezrealizowanego zakresu umowy (i wywiera skutek od dnia
podpisania aneksu), co w praktyce oznacza, ze zwaloryzowa¢ wynagrodzenie bedzie mozna co
najwyzej raz - na koniec umowy nie zostanie wykonawcy niezrealizowany zakres umowy (mowigc
wprost: druga waloryzacja wypada).

5. Ponadto, badanie wzrostu cen co 6 miesiecy powoduje, ze osiggniecie wzrostu kosztéw o 20%
przy zastosowaniu miernika przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze
przedsiebiorstw (liczonego od dnia podpisania umowy) jest tym bardziej nierealne, poniewaz
»szansa” na 20% wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia przez 6 miesiecy jest jeszcze
mniej realna niz przez okres roku.

6. Liste powyzszych zarzutow uzupetnia fakt, ze maksymalna waloryzacja moze wynies¢ jedynie 5%
wynagrodzenia umownego, ale za jednym razem mozna zwaloryzowaé wynagrodzenie o nie
wiecej niz 5% wartosci niezrealizowanych ustug. Narzucenie maksymalnego progu — biorac pod
uwage, ze waloryzacja, jesli w ogodle nastgpi, moie wynies¢ maksymalnie 5% wartosci
niezrealizowanych ustug — stanowi wiec fikcje.



7. Poza tym klauzula waloryzacyjna nie narzuca Zamawiajgcemu zadnych rygoréw co do terminu
realizacji uprawnienia do waloryzacji — Zamawiajacy moze wigc przedtuzaé procedure zmiany
umowy w taki sposob, ze pozostaty do realizacji zakres ustug bedzie na tyle niewielki, iz
waloryzacja pozostanie bez realnego wptywu na wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcy.

8. Ponadto, wprowadzenie jako miernika wzrostu cen materiatdw lub kosztéw wskaznika
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw pozostaje w
niewielkim zwigzku z przedmiotem umowy. Z punktu widzenia wykonawcy, kluczowym kosztem
w realizacji umowy sg ceny paliwa i materiatéw eksploatacyjnych oraz ceny zagospodarowania
odpadow, ktore z kolei zalezg od cen energii oraz popytu i podazy na surowce powstate z
zagospodarowania.

9. Wprowadzenie do przepiséw p.z.p. obowiagzku wprowadzania do postanowieri umownych klauzul
waloryzacyjnych, miato zapewnic¢ réwnowage stron umowy w sprawie zamdéwienia publicznego.
Waloryzacja nie stanowi wzrostu wynagrodzenia wykonawcy, a jedynie przywrdcenie stanu
réwnowagi ekonomicznej stron umowy zachwianej okre$lonymi zdarzeniami, ktére mogg mieé
miejsce w trakcie jej realizacji.

Sad Okregowy w Warszawie, w wyroku z 31.03.2022 r., sygn. akt XXIll Zs 12/22, orzekt, ze:

zadaniem waloryzacji umownej jest zatem urealnienie wynagrodzenia wykonawcy w przypadku zmian

ceny materiatow lub kosztédw zwigzanych z realizacjg kontraktu publicznego. Warto réwniez podkreslic,

iz ten mechanizm urealnienia wynagrodzenia wykonawcy w zaleznosci od okolicznosci (wzrostu lub
spadku cen lub kosztow) dotyczy zaréwno podwyiszenia, jak i obnizenia wynagrodzenia. Zapewnia tym
samym rownos¢ stron czy prawidtowy rozktad ryzyk kontraktowych.

W ocenie wykonawcy utrzymywanie tak skonstruowanej klauzuli waloryzacyjnej, jak w § 15 zatacznika

nr 11 do SWZ — wz6r umowy, stanowi naruszenie przepiséw p.z.p., co moze jednoczesnie stanowié

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przez Zamawiajgcego.

Jak bowiem wynika z wytycznych Prokuratorii Generalnej RP pt. ,Zmiana umowy z uwagi na

nadzwyczajny wzrost cen (waloryzacja wynagrodzenia) - podstawowe zagadnienia”, dziatanie

zamawiajgcego, ktdéry uniemozliwia waloryzacje wynagrodzenia wykonawcy, co zmusza go do
sgdowego dochodzenia zmiany wynagrodzenia umownego, moze stanowi¢ przejaw niegospodarnosci:

Poréwnanie prawdopodobnych w konkretnych okolicznosciach scenariuszy moze prowadzi¢ do

wniosku, ze dziataniem, ktére mozina oceni¢ jako niegospodarne bytaby odmowa podwyziszenia

wynagrodzenia wykonawcy mimo spetnienia przestanek dopuszczalno$ci zmiany umowy, zwtaszcza,
gdy wykonawca moze chocby potencjalnie, skutecznie zgda¢ podwyiszenia wynagrodzenia na
podstawie klauzul rebus sic stantibus.

W ocenie wykonawcy konieczna jest modyfikacja klauzuli waloryzacyjnejz § 15 zatacznika nr 11 do

SWZ —wzoru umowy, w nastepujgcy sposob:

1. Na podstawie art. 439 ust. 1 pzp, Zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ zmiany wysokosci
wynagrodzenia okreslonego w § 8 ust. 2 Umowy w przypadku zmiany kosztéw zwigzanych z
realizacja zamdwienia. Poziom zmiany ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg
zamowienia uprawniajgcy Strony Umowy do zadania zmiany wynagrodzenia ustala sie na 5% w
stosunku do poziomu cen tych samych materiatéw lub kosztow z dnia sktadania ofert. Waloryzacja
wynagrodzenia okreslonego w § 8 ust. 2 Umowy nastgpi najwczesniej w terminie 6 miesiecy od
dnia zawarcia Umowy.

2. W okolicznosciach wskazanych w ust. 1 powyzej, Wykonawca jest uprawniony ztozyé
Zamawiajacemu pisemny wniosek o zmiane wynagrodzenia okreslonego w § 8 ust. 2 Umowy w
zakresie ustug pozostajacych do realizacji na dzien ztozenia wniosku o waloryzacje wynagrodzenia.
Whniosek o waloryzacje wynagrodzenia bedzie zawierat wyliczenie kwoty wynagrodzenia po
waloryzacji, wskazanie zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 powyzej, uzasadniajgcych
waloryzacje wynagrodzenia Wykonawcy, a takie wykazanie wzrostu kosztéw zwigzanych z
realizacjg zamowienia.

3. W okolicznosciach wskazanych w ust. 1 powyzej, Zamawiajgcy jest uprawniony ztozy¢ Wykonawcy
pisemny wniosek o zmiane wynagrodzenia okreslonego w § 8 ust. 2 Umowy w zakresie ustug




9.

pozostajgcych do realizacji na dzien zfozenia wniosku o waloryzacje wynagrodzenia. Wniosek o
waloryzacje wynagrodzenia bedzie zawierat wyliczenie kwoty wynagrodzenia po waloryzacji,
wskazanie zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 powyzej, uzasadniajacych waloryzacje
wynagrodzenia Wykonawcy, a takie wykazanie obnizenia kosztow zwigzanych z realizacjg
zamowienia.

Miernikami zmiany ceny kosztéw zwigzanych z realizacjg zamowienia s3:

a. dlakosztéw zagospodarowania odpadéw — cenniki instalacji do zagospodarowania odpaddw,
w ktorych Wykonawca realizuje ustuge zagospodarowania (w przypadku instalacji
niepowigzanych kapitatowo lub osobowo z Wykonawcg);

b. dla pozostatych kosztow zwigzanych z realizacja zamodwienia oraz dla kosztéw
zagospodarowania odpadow w instalacjach powigzanych kapitatowo lub osobowo z
Wykonawecg - miesieczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych publikowany przez
GUS na stronie internetowej: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-
handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-
/miesieczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-od-1982-roku/

Obowigzek wykazania zwigzku z realizacja zamdwienia kosztow ulegajacych wzrostowi lub

obnizeniu spoczywa na stronie, ktéra na te okolicznos¢ sie powotuje.

taczna wartos¢ zmian wynagrodzenia w ramach opisanej w tym paragrafie waloryzacji nie moze

przekroczy¢ 10% wynagrodzenia okreslonego w § 8 ust. 2 Umowy.

W przypadku zmiany wynagrodzenia w ramach opisanej w tym paragrafie waloryzacji,

Wykonawca zobowigzany jest do zmiany wynagrodzenia przystugujgcego podwykonawcy, z

ktorym zawart umowe, w zakresie odpowiadajgcym zmianom kosztéw dotyczgcych zobowigzania

podwykonawcy.

Zmiana wynagrodzenia, o ktérych mowa w tym paragrafie, bedzie obejmowata ustugi realizowane

przez Wykonawce od dnia ztozenia wniosku, o ktéorym mowa w ust. 2 lub 3 powyiej.

Wszystkie zmiany i uzupetnienia Umowy wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaznosci w

formie aneksu, podpisanego przez obie Strony.

W zwigzku z powyzszym prosimy o wyjasnienie tresci SWZ w nastepujgcym zakresie:

1. Czy Zamawiajgcy dopuszcza wprowadzenie modyfikacji klauzuli waloryzacyjnej, o ktérej mowa w
§ 15 zatgcznika nr 11 do SWZ — wzdr umowy, w sposéb umozliwiajacy jej praktyczne dziatanie (np.
w sposéb okreslony w tresci tego wniosku)?

2. W przypadku odpowiedzi przeczacej, czy wykonawcy powinni doliczy¢ potencjalny wzrost kosztow
realizacji zamowienia do ceny sktadanych w tym postepowaniu ofert?

Odpowiedzi:

Ad. 1. Zamawiajacy dopuszcza wprowadzenie modyfikacji klauzuli waloryzacyjnej, o ktdrej mowa w §

15 zatgcznika nr 11 do SWZ — wzér umowy, dokonujgc zmian zapiséw w umowie, ktére po zmianie
otrzymujg nastepujgce brzmienie:

§ 15.
Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia
w przypadku zmiany ceny materiatéw lub kosztow zwigzanych z realizacjg umowy

Na podstawie art. 439 ust. 1 pzp, Zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ zmiany wysokosci
wynagrodzenia okreslonego w § 8 ust 2 Umowy w przypadku zmiany ceny materiatéw lub kosztow
zwigzanych z realizacjag zamoéwienia. Poziom zmiany ceny materiatéw lub kosztéw zwiazanych z
realizacjg zamowienia uprawniajgcy Strony Umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia ustala sie
na 5% w stosunku do poziomu cen tych samych materiatéw lub kosztéw z dnia sktadania ofert.
Waloryzacja wynagrodzenia okreslonego w § 8 ust.2 Umowy nastapi najwczesniej po uptywie 6
miesiecy od dnia zawarcia umowy.
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W sytuacji wzrostu ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamowienia powyzej 5%
Wykonawca jest uprawniony ztozy¢ Zamawiajgcemu pisemny wniosek o zmiane wynagrodzenia
okreslonego w § 8 ust. 2 Umowy w zakresie ustug pozostajgcych do realizacji na dzien ztozenia
whniosku o waloryzacje wynagrodzenia. Wniosek o waloryzacje wynagrodzenia bedzie zawierat
wyliczenie kwoty po waloryzacji, wskazanie zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1
powyzej, uzasadniajacych waloryzacje wynagrodzenia Wykonawcy a takie wykazanie kosztéw
zwigzanych z realizacjg zamowienia oraz doktadne wyliczenie kwoty wynagrodzenia po zmianie
Umowy. Wniosek powinien zawiera¢ wyczerpujace uzasadnienie faktyczne i wskazanie podstaw
prawnych oraz doktadne wyliczenie kwoty wynagrodzenia Wykonawcy po zmianie Umowy.

W sytuacji spadku ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamowienia powyiej 5

Zamawiajacy jest uprawniony ztozy¢ Wykonawcy pisemny wniosek o zmiane wynagrodzenia
okreslonego w § 8 ust 2 Umowy w zakresie ustug pozostajgcych do realizacji na dzief ztozenia
wniosku o waloryzacje wynagrodzenia. Wniosek o waloryzacje wynagrodzenia bedzie zawierat
wyliczenie kwoty po waloryzacji, wskazanie zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1
powyzej, uzasadniajacych waloryzacje wynagrodzenia Wykonawcy a takie wykazanie kosztéw
zwigzanych z realizacjg zamodwienia oraz doktadne wyliczenie kwoty wynagrodzenia po zmianie
Umowy . Wniosek powinien zawiera¢ wyczerpujace uzasadnienie faktyczne i wskazanie podstaw
prawnych oraz dokfadne wyliczenie kwoty wynagrodzenia Wykonawcy po zmianie Umowy.
Miernikiem zmiany ceny materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamdwienia sa:

a) dla kosztéw zagospodarowania odpaddow- cenniki instalacji do zagospodarowania odpaddw, w
ktérych Wykonawca realizuje ustuge zagospodarowania (w przypadku instalacji
niepowigzanych kapitatowo lub osobowo z Wykonawcg);

b) dla pozostatych kosztow zwigzanych 1z realizacjg zamowienia oraz dla kosztow
zagospodarowania odpadow w istniejgcych powigzanych kapitalowo lub osobowo z
Wykonawcg — miesieczny wskaZnik cen towardw i ustug konsumpcyjnych publikowany przez
GUS na stronie internetowej GUS.

. Obowigzek wykazania zwigzku z realizacjg zamowienia kosztéw ulegajgcych wzrostowi lub obnizeniu

spoczywa na stronie, ktdra na te okolicznos¢ sie powotuje.

6. taczna wartos¢ zmian wynagrodzenia w ramach opisanej w tym paragrafie waloryzacji nie moze
przekroczy¢ 5 % wynagrodzenia okreslonego w § 8 ust.2 Umowy.

7. W przypadku zmiany wynagrodzenia w ramach opisanej w tym paragrafie waloryzacji, Wykonawca
zobowigzany jest do zmiany wynagrodzenia przystugujgcego podwykonawcy, z ktérym zawart
umowe, w zakresie odpowiadajagcym zmianom kosztow dotyczgcych zobowigzania
podwykonawcy.

8. Zmiana wynagrodzenia, o ktérym mowa w tym paragrafie, bedzie obejmowata ustugi realizowane
przez Wykonawce od dnia ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 2 lub 3 powyzej.

9. Wszystkie zmiany i uzupetnienia Umowy wymagajg formy pisemnej pod rygorem niewaznosci w
formie aneksu, podpisanego przez obie Strony.

Ad.2. W przypadku odpowiedzi przeczacej, czy wykonawcy powinni doliczy¢ potencjalny wzrost kosztow
realizacji zamowienia do ceny sktadanych w tym postepowaniu ofert?
Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi twierdzacej na pierwsze pytanie.
Pytanie 2.

W rozdziale Il pkt. [ll 11 SWZ - Zamawiajgcy ustanowit warunek, ze w przypadku rozbieznosci pomiedzy
masg wskazang w punkcie wazenia w Chorzelach, a masg wskazang w punkcie firmy, za prawidiowa
mase waienia bedzie uznana masa waienia w miejscowosci Chorzele.

Przy tak skonstruowanym warunku nie sposdb unikng rozbieznosci miedzy masg przekazywanych

odpaddéw, a masg odpadow stwierdzang przy przyjeciu przez posiadacza przejmujgcego odpady.




Przyczyng mogga by¢ zarédwno ubytki naturalne (spowodowane przyktadowo parowaniem wody), ale
réwniez rozne wskazania wag u obu podmiotéw (co sie zdarza nawet w przypadku stosowania
legalizowanych wag przez oba podmioty). Obowigzujgce przepisy nie zawierajg procedury
postepowania w przypadku powstania rozbieznosci pomiedzy posiadaczami odpaddéw odnosnie do
wagi przekazywanych/przejmowanych odpadéw, a wiec powinno zostaé to uzgodnione przez tych
posiadaczy odpaddw. Przy wazeniu pojazdéw pod uwage nalezy wzigé czynniki o charakterze
zmiennym, takie jak np. masa samochodu wraz z paliwem.

Takie uksztattowanie postanowiernn SWZ ma realne przetoienie na ewidencje odpadéw, prowadzong
za posrednictwem systemu BDO, co moze potencjalnie naraza¢ wykonawce na konsekwencje
administracyjne, jak i wynikajgce z umowy.

Te ryzyka wykonawcy musza wzigé pod uwage kalkulujgc cene oferty w postepowaniu.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o wyjasnienie, czy Zamawiajacy dopuszcza modyfikacje rozdziale Il
pkt. Il 11 SWZ poprzez okreslenie domysinego miejsca wazenia odpaddéw w instalacji, w ktdrej
zagospodarowywane sg odpady, a nie w punkcie wagowym w miejscowosci Chorzele, bez wzgledu na
rodzaj odpadow.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o zmiane wskazanego postanowienia SWZ w nhastepujacy sposob:
W przypadku rozbieznosci pomiedzy masq odpadow wskazang w punkcie wazenia w Chorzelach i w
PSZOK a masq wskazang w instalacji, do ktdrej Wykonawca przekazuje te odpady, za prawidtowg mase
bedzie uznana masa wazenia w instalacji, do ktdérej Wykonawca przekazuje odpady, chyba Ze
Zamawiajgcy poweZmie uzasadnione obawy, co do rzetelnosci wazenia, wéwczas za prawidfowq mase
bedzie uznana masa wazenia w miejscowosci Chorzele.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza modyfikacji w rozdziale Il pkt. 1l 11 SWZ. Zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 19 pazdziernika 2021 r, KIO 2768/21 nalezy rozrézni¢ obowigzki sprawozdawcze
gminy od sposobu rozliczenia wynagrodzenia z wykonawcg realizujgcym zamowienie na odbieranie i
zagospodarowanie odpadow komunalnych. Fakt, Ze jednostka zamawiajgca wykorzystuje karty
KPOK/KPO do innych celdw nie oznacza, ze brak zaptaty wynagrodzenia na ich podstawie w
przetargu automatycznie powoduje jakas sprzecznos¢ z przepisami prawa. Narzucenie
zamawiajgcemu sposobu rozliczenia wynagrodzenia, dlatego, ze wykonawca uwaza dany sposob
za lepszy dla przedsiebiorcy jest nieracjonalne.

Zamawiajacy informuje, Ze pytania oraz odpowiedzi na nie stajg sie integralng czescig specyfikacji
warunkow zamowienia i bedg wigzace przy sktadaniu ofert.

Do wiadomosci:
- WSszyscy uczestnicy

mgr Regin
ZASTEPCA BUR)
MIASTA T GMINY CHORZELE



