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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe; ]
w Warszawie

z dnia 24 listopada 2022 roku

Uchwata Nr 3.c./41/2022

orzy j8oia:2022-11-25 12:11:41

Przyjat:Wioleta Piérkowska
Sekretariat - S

w sprawie wydania opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Chorz.. 233820850 1 iwary
budzetowej Gminy Chorzele na 2023 rok oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
przedstawionego w tym projekcie.

Sktad Orzekajgcy w skiadzie:
Przewodniczgcy - Cztonek Kolegium - Maciej Dgbrowski,
Cztonkowie - Cztonek Kolegium — Wojciech Tarnowski,

- Cztonek Kolegium — Jolanta Biatobrzewska,

na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj.Dz.U. z 2022 r., poz. 1668) oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz.1634 z pdzn. zm.) uchwala, co nastepuije:

§1.
Wydaje pozytywng opini¢ z uwagami o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele
projekcie uchwaty budzetowej Gminy Chorzele na 2023 rok.

§2.
Wydaje pozytywng opinig z uwagami o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w
przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Chorzele na 2023 rok.

§3.
Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, w
terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 10 listopada 2022 r. wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zarzgdzenie
Nr274/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie projektu uchwaty
budzetowej na rok 2023, przy ktérym Burmistrz przediozyt projekt uchwaty budzetowej Gminy Chorzele
na 2023 rok wraz z uzasadnieniem.

I. Projekt uchwaty budzetowej w zakresie dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy zostat sporzgdzony w

petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej i prognozuje:

1) dochody — 62 548 902,68 zt, w tym: biezgce 48 716 540,89 zi, majgtkowe 13 832 361,79 zt,

2) wydatki — 77 227 002,56 zt, w tym: biezace 50 053 756,73 zt, majgtkowe 27 173 245,83 zt.

W projekcie budzetu Gminy Chorzele na 2023 rok spetniony zostat wymog wynikajgcy z art. 242 ust.1

ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym zaplanowane dochody biezgce powiekszone o

przychody, sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezgcych. Podstawowe wartosci przyjete w projekcie

uchwaly budzetowej sg zgodne z odpowiednimi wartosciami w przedtozonym przez Burmistrza
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023-2036, zachowano zatem
wymogi wynikajace z art. 229 ww. ustawy.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej okresla tez m.in.:

- zrédha pokrycia deficytu budzetu,

- przychody i rozchody budzetu Gminy,

- dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych odrebnymi ustawami,

- dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych i wydatki na realizacje
zadan okre$lonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz na realizacje zadan okreslonych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii,

- dochody z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki przeznaczone na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

- dotacje udzielane z budzetu Gminy,

- limity zobowigzan zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na sptate

wczesniej zaciggnietych zobowigzan a takze limit zobowigzan zacigganych na sfinansowanie

przejsciowego deficytu budzetu,

- rezerwe 0golng i celowg,

- upowaznienia dla organu wykonawczego niewykraczajace poza art. 258 i art. 264 ust. 3 ustawy o



finansach publicznych oraz art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r, o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r., poz. 583 z pdzn. zm.).
- plan wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu soteckiego.

Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze niewtasciwie okreslono zrédito przychodéw ujetych w § 905, o czym jest
mowa w |l czeéci uzasadnienia.

Ponadto Sktad Orzekajgcy wskazuje na nieprawidtowg tre$¢ upowaznienia dla Burmistrza okreslong w
§ 14 pkt 1 projektu budzetu, w ktérym upowazniono Burmistrza Miasta i Gminy do zaciggania
zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek i obligacji w limitach okreslonych w § 13 projektu.

Z kolei w § 13 ustalono limity z tytutu zobowigzan:

a) z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek w kwocie 2.000.000,00 zt na pokrycie wystepujagcego w
ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu,

b) z tytutu emitowanych obligacji na sfinansowanie planowanego deficytu oraz na sptate wczeséniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i obligaciji.

Z powyzszego wynika wiec, ze organ wykonawczy zostat upowazniony do zaciggania zobowigzan
dtugoterminowych z tytutu emitowanych obligacji, do czego kompetencje ma wytgcznie organ
stanowigcy gminy, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z pdzn. zm.).

W $wietle nalezy uznaé, ze pomimo ww. uchybien, przediozony projekt uchwaty budzetowej spetnia
podstawowe wymogi okreslone przepisami ustawy o finansach publicznych i dlatego Sktad Orzekajgcy
postanowit jak w sentenciji.

Il. Przedstawiony w projekcie budzetu Gminy Chorzele deficyt na 2023 rok wynosi 14 678 099,88 zt i
wedtug zapiséw czesci normatywnej projektu zostanie sfinansowany przychodami ze sprzedazy innych
papierow wartosciowych (8.869.454,33 zt) oraz przychodami z niewykorzystanych srodkéw pienigznych
na rachunku biezgcym budzetu (5.808.645,55 zt).

Z informacji zamieszczonej w zat. nr 4 ,Przychody i rozchody budzetu w 2023 r.” oraz z objasnien
wynika, ze w kwocie przychoddw jst z niewykorzystanych $rodkéw pienigeznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, ujgtych w § 905 w
wysokosci 5.808.645,55 zt, miesci sie rowniez kwota 2.888.418,57 zt z tytutu dodatkowych dochodow z
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (kwota przyznana gminie w 2022 r.
na podstawie art. 70j ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach j.s.t. - Dz. U. z 2021, poz. 1672 z
pdézn. zm.).

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze powyzsze $rodki nie zaliczajg sie do kategorii przychoddw
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, poniewaz nie wynikajg ze
szczegdlnych zasad wykonywania budzetu i tym samym nie powinny byé ujmowane w klasyfikacji §905.
Zdaniem Sktadu w zaleznosci od sposobu dysponowania tymi srodkami w 2022 r., w kolejnym roku
budzetowym mogg one co do zasady zasili¢ planowane przychody z nadwyzki budzetowej z lat
ubiegtych lub z wolnych $rodkow, ale dopiero po sporzgdzeniu bilansu jednostki za 2022 r. Nadmienia
sie, ze wedtug stanu jaki wystepuje w jednostce, ustalonego na podstawie sprawozdania Rb-NDS za
Il kw. 2022 roku oraz planowanego biezgcego budzetu, aktualnie Gmina nie posiada w dyspozycji
nadwyzki budzetowej z lat ubieglych a wolne $rodki sg zaangazowane w catoéci w planie budzetu na
2022 r. W praktyce wiec, na etapie uchwalania nowego budzetu i WPF-u, mozliwe bedzie zaplanowanie
ww. $rodkdw jako przychody z lokat (art. 217 ust. 2 pkt 7 uofp), jednak pod warunkiem uprzedniego
zaplanowania ich w biezacym roku budzetowym jako rozchody zwigzane z przelewami na rachunki
lokat.

Pomimo niewtasciwego okreslenia zrédta zaplanowanych przychodéw w 2023 r. Sktad Orzekajacy
uznat, ze skoro Gmina Chorzele dysponuje $rodkami w odpowiedniej wysokosci oraz ze moze
zaciggng¢ zobowigzania spetniajgce relacje, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, to ma mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie budzetu na 2023
rok.

Majgc powyzsze na uwadze, uchwalono jak na wstepie.

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego:

Elektronicznie podpisany przez:
Maciej Dabrowski; Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 24 listopada 2022 r.



