Uchwala Nr 33/VI/11
Rady Miejskiej w Chorzelach
z dnia 17 marca 2011r,

w sprawie przyjecia Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

Miasta i Gminy Chorzele na lata 2011 — 2016

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz.1591 z pdén. zm.), art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 . 0
pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pbzn. zm.)

Rada Miejska uchwala, co nastepuje :

§ 1.

Przyjmuje si¢ Strategie Integracji 1 Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta i Gminy
Chorzele na lata 2011 - 2016 w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwatly.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy w Chorzelach,

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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1. WPROWADZENIE | CZESC WSTEPNA

Strategie Integracji i Rozwzywania Probleméw Spotecznych to uogdlnione
stosunkowo trwate | e&to realizowane w toku dzialalfm prowadzonej przez
wyspecjalizowane organizacje wzory interwencji spahych. Odwoha sie one do
spotecznie podzielanych padgbw o przyczynach czyrodiach powstawania rozmaitych
problemow spotecznych, a takwiaciwych srodkach zaradczych i w ten sposob organizuj
zbiorowy dziatalngg¢.

Mowiac o Strategii Integracji i Rozwzywania Probleméw Spotecznych nglemiet
na myli w szczegélnéci dziatania publicznych i prywatnych instytucjimpocy spotecznej
prowadzone na terenie miasta i gminy, podejmowdaepdprawy warunkéw zaspokojenia
potrzeb przez wybrane kategorie oséb i rodzin, nhigseOow miasta i gminy.

Miasto i Gmina Chorzele dotychczas posiadalo Siraténtegracji i Rozwazywania
Probleméw Spotecznych na lata 2005-2010, ptzyjUchwah Rady Miejskiej Nr
242/XXX/2005 z dnia29 grudnia 2005r. Strategia yéalprzygotowana przez Kierownika
OPS w oparciu o wiedzpracownikow OPS i zebrane dane statystyczne perytarycznej
wspotpracy Grodka Ksztatcenia S#bb Publicznych i Socjalnych — Centrum AV w
Czestochowie. Pomoc zewtizna polegata gtéwnie na doradztwie i systemafyaddadu
giéwnych elementéw wypracowanego dokumentu.

Z uwagi na fakt,4 do opracowania Strategii nie zostal wowczas pomyotAaespot
ds. opracowania dokumentu wysta konieczné¢ aktualizacji Strategii Integracji
i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Proces aktualizagpoczty zostal w maju
2008r. poprzez rozpowszechnienie ankigrdd mieszkacow i przedstawicieli rinych
instytucji w celu poznania opinii na temat postiaeig problemow i potrzeb spotecznych oraz
mozliwosci ich rozwhzywania. Na bazie raportu z badankietowych powstat dokument
.Zmiany do Strategii Integracji i Rozadaywania Problemdéw Spotecznych Miasta i gminy
Chorzele na lata 2005-2010, ktéry dotyczyt uaktigalia celow strategii, uaktualnienia
danych jak rowniz termindw realizacji celow. Zmiany do Strategii sty przygte Uchwah
Rady Miejskiej w Chorzelach Nr 125/XVIII/ 08 z dnl& sierpnia 2008 roku.

Koniecznd¢ opracowania Strategii Integracji i Rozwywania Problemoéw Spotecznych
wynika z ustawy 0 pomocy spotecznej z dnia 12 ma@@4roku ( Dz.U. z 2008r, Nr.115,
poz. 728).
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Réznorodnd¢ problemow spotecznych wygtujacych w midgcie i gminie powoduje
konieczné¢ wziecia pod uwag takze innych aktéw prawnych, ktore majwptyw
na rozwazywanie zada spotecznych w przyszoi :

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r o dziat&kiopozytku publicznego i wolontariacie
(Dz.U. z 2003r, Nr.96, poz. 873 z4dzm.)

- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r o promocji zatiadia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U.z 2008r, Nr.69, poz.415 zdzm.)

- ustawa z dnia 13 czerwca 2003r o zatrudnieniyjaboen ( Dz.U. z 2003r, Nr. 122,
p0z.1143 z pih.zm.)

- ustawa z dnia 26 pdziernika 1982r o wychowaniu w tragosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2007r, Nr.70, poz. 473 zzpam.)

- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r o rehabilitaajivadowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U.z 2008r, Nr. 14, 3.9

- ustawa z dnia 29 lipca 2005r o przeciwdziatarewkomanii (Dz.U.z 2005r, Nr.179, poz.
1485 zpén.zm.)

- ustawa z dnia 29 lipca 2005r o przeciwdziatapisemocy w rodzinie (Dz.U.z 20065r,
Nr. 180, poz.1493 z @g.zm.)

- ustawa z dnia 28 listopada 2003rswiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006r, Nr.139,
p0z.992 z p/.zm.)

- ustawa z dnia 7 wrgeia 2007r o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U.z 2007r, Nr. 192, poz.1378 zz&em.)

- ustawa z dnia 21 czerwca 2001r o dodatkach masakych (Dz.U. z 2001r, Nr. 71, poz.
734 z pGn.zm.).

Oprocz wymienionych aktow prawnych przy realizasjrategii mae zachodz
potrzeba odwotania sitakze do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrahpwia,
oswiaty i edukacji publicznej czy budownictwa socgdjo.

Perspektywa czasowa obazywania niniejszego dokumentu zostata skomunikowana
z gtdwnymi dokumentami strategicznymi wplyweymi na rozwizywanie lokalnych
problemow tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami Qubienia ( Narodowa Strategia
Spoéjnaci) oraz Narodow Strategi Integracji Spotecznej, wyznaczaymi dziatania
I stwarzagcymi mazliwosé ubiegania si o srodki zewrgtrzne do 2013 roku.

Opracowujc lokalm strategt integracji i rozwiazywania uwzgidniono take
dokumenty, w ktorych akcentuje ¢sikonieczné¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej
wspotpracy instytucji radowych, samorglowych, organizacji pozagdowych oraz biznesu
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jak réwniez uznaje si za niezkdng partnersk wspoétprag z osobami podlegagymi
wykluczeniu spotecznemu. (Narodowe Strategiczneyr@aniesienia 2007-2013, Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego), praogOperacyjny Kapitat Ludzki).

W oparciu o uzyskane informacje i materialy zogtaygotowany dokument, ktory
pozwoli na racjonalizagj lokalnej polityki spotecznej oraz wska obszary, ktére w
najblizszym czasie powinny stai¢ przedmiotem szczegolnej troski wtadz lokalnych.

Autorzy opracowania ma@j swiadomaé¢, ze osagniecie okrglonych celéw kdzie
wymagatoscistej wspotpracy licznych podmiotéw spotecznychsk&izanych zamieraenie
da sé oshgna¢ bez udziatu szeroko rozumianej koalicji spotecznej

Opracowywanie materialu odbywalc; rzy udziale szerokiego forum spotecznego.
Diagnoza probleméw miasta i gminy oparta zostataanalizie zrédet zastanych (dane
Osrodka Pomocy Spotecznej) oraz analizie specjalkienstruowanych do tego celu
wywiadow i ankiet.

W pracach nad strategiuczestniczyli pracownicy €odka Pomocy Spotecznej,
przedstawiciele srodowisk @wiaty, kultury, ochrony zdrowia, adownictwa, policji,
przedstawiciele organizacji pozadowych i samorgdu lokalnego.

Strategia Integracji i Rozwitywania Problemow Spotecznych Miasta i Gminy Chigrze
sktada si z trzech zasadniczych@zi tj. z czsci wskpnej, diagnostycznej i programowe).

Czs¢ wskpna zawiera elementarne informacje doigez zasad konstruowania
dokumentu : g w niej przedstawione aspekty prawne, zasady iodgrha ktérych opiera i
lokalna polityka spoteczna oraz analiza dokumergtategicznych , z ktorymi powinna by
spéjna strategia.

Czes¢ diagnostyczna dokumentu zawiera charaktergstykiny, informacje na temat
sytuacji demograficznej, bytowej jej miestkaw oraz diagnag probleméw spotecznych
gminy.

Diagnoza dotyczy nagtujacych problemow :

- kwestia marginalizacji i wykluczenia w perspekiy Osrodka Pomocy Spotecznej
- kwestie dziecka i rodziny

- kwestia 0s6b bezrobotnych

- kwestia ludzi starych

- kwestia 0oséb uzateionych

- kwestia 0séb niepetnosprawnych

- kwestia przegpczaci

- identyfikacja najwaniejszych problemow spotecznych na terenie miagtainy
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- analiza SWOT
- zasoby umgiwiajace rozwiazywanie problemoéw spotecznych

W podsumowaniu &&ci diagnostycznej zostaly wskazane namajsze obszary
problemowe, ktorych rozwkanie powinno sta sie przedmiotem uwagi Samaidu
lokalnego.

W czsci programowej dokumentu zostaly przedstawionest@jiiejsze zateenia
polityki spotecznej miasta i gminy Chorzele na hagre lata. Zostaty one ¢i¢ w formie
misji, celéw operacyjnych i kierunkow dziata Cz$¢ programowa zawiera rowrie
informacg na temat sposobu wdmnia oraz prowadzenia monitoringu i ewaluacji jej
realizacji oraz projekty zaproponowane przez prasdsieli organizacji pozaedowych i
instytucji miasta i gminy dziatagych w obszarze polityki spotecznej.

1.1. Wartosci, zasady i definicje

Wartas¢ to termin uywany do okrélenia tego, co godne uznania izadania, cenne i
dobre. Cztowiek budagy swoj system warkai pewne z nich eliminuje (odrzuca jako ,zte”
czyli traktuje jako ,antywarti”), inne pozostawia i hierarchizuje wedtug przgypwvanej im
Waznosci.

Wartas¢ jest cech wzglkdna, a to oznaczaze nie zawsze, i nie w kdych
okolicznasciach i nie przez wszystkich przypisywana jest gratom podlegajcym ocenie.
Przedmiotami wartziowania w polityce spotecznej siajczsciej stosunki spoteczne, stan
zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stasurgdzy cztowiekiem a przyragd
Polityka spoteczna oparta na okomych zasadach, normach i wadiach mae by
postrzegana jako przewodnik dziataniagtava i wtadz samoedlowych r@nych szczebli w
celu :

- ksztaltowania warunkéwrycia ludnaci oraz stosunkéw mdzyludzkich a take ogdélnych
warunkéw rozwoju,

- harmonizowania i godzenia rozhmgch interesow rinych grup spotecznych oraz
tworzenia warunkéw dla spokoju spotecznegedny kapitatem a prac

Z wartgsci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej jak i zasadyodta, z ktorych czerpie
wartasci polityka spoteczna,asbardzo rénorodne. $ to m.in. ideologie, doktryny spoteczne
i gospodarcze, spoteczne oczekiwania vigre za p&rednictwem ranych kanatow

spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, pahyl oséb znacych w spotecaestwie. W
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polityce spotecznej odwolagej sk do wartdci cenionych przez spotears#wo, wany jest
podziat na wartéci odczuwane i uznawane. Waitoodczuwane wiza Sic gtdbwnie ze sfer
emocjonaln, za& uznawane opiergj ha przekonaniachze pewne cechy powinny by
odczuwane jako waro.

Niektére zasady polityki spotecznej sozsame z wartciami. Zasady to ogélne doktryny
i normy dziatania, ktérymi powinny kierowasic podmioty polityki spotecznej w realizacji
podstawowego celu jakim jest zaspokajanie potrzéasady, ktore $ najczsciej
artykutowane hdz realizowane w polityce spotecznej stagic dla twércoéw strategii
podstawowymi fundamentami budowania spoteéznolokalnej wolnej od zagten

i problemow spotecznych. Gtéwne zasady to :

1. Zasada samopomocy- przejawia & w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajcych sg¢ z podobnymi problemamizyciowymi oraz pomocy silniejszych
dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich mief@nych grup.

2. Zasada przezorndci — oznaczaze bezpieczgstwo socjalne jednostki nie @ by
tylko efektem swiadczéd ze strony spotechstwa, ale wynik& powinno take

z odpowiedzialnéci cztowieka za przysz#é wtasry i rodziny.

3. Zasada solidarngci spotecznej — najczsciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy uisamiana z solidaryzmem spotecznym, oznacya) WyzSzaGé
wspoélnych intereséw czionkdédw spotedagtwa nad interesami poszczegoélnych Kklas
lub warstw.

4, Zasada pomocniczéci — oznacza przygie okréglonego porzdku, w jakim ré@ne
instytucje spoteczne dostarczgednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest awnist
zaspokat swoich potrzeb; w pierwszej kolejfm pomoc powinna pochodziod rodziny,
a nasgpnie od spoteczrigi lokalnej, a na kicu od pastwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza st w takiej organizacjizycia spotecznego, ktora
poszczegoOlnym ludziom zapewnia #iwos$é peilnej realizacji swoich rol spotecznych,
natomiast poszczegdélnym grupom pozwala aZayéwnoprawne z innymi miejsce
w spoteczestwie.

6. Zasada samoradnosci- stanowi realizag] takich wartdci, jak wolnag¢

i podmiotowd¢ czlowieka, a wyrza st w takiej organizacjizycia spotecznego, ktéra
jednostkom gwarantuje prawo do aktywnego udziaigtmiejacych instytucjach spotecznych
oraz tworzenia nowych instytucji w celu skutecprego zaspokajania potrzeb i realizaciji

interesow.
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7. Zasada dobra wspolnego- przejawia s w takich dziataniach witadz publicznych,
ktore uwzgkdniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegapa poszukiwaniu
kompromisow tam, gdzie interesy tesprzeczne.

8. Zasada wielosektorowéci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publichnyc
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozatawych i instytucji rynkowych, ktore
dostarczaj srodkow i ustug staacych zaspokajaniu potrzeb spotetztsva.

Polityka spoteczna jako przewodnik czyztevskazéwka dziatania oparta na
zdeklarowanych wartgiach i zasadach, oldla i wyjasnia misg, obejmuje maliwosci i cele
przedsgwzi¢¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowani&redl@jac podziat
odpowiedzialnéci i towarzysaca mu temu delegagjkompetencji na wszystkie poziomy
organizacyjne.

Z wymienionych powyej zasad wynikaj podstawowe cele, ktore powinny
ksztattowa polityke spotecza w danymsrodowisku lokalnym np. :

- dazenie do poprawy pofenia materialnego i wyréwnanie szaugciowych grup
spoteczéstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

- prowadzenie bigcych dziata ostonowych;

- dostrzeganie z wyprzedzeniem zagfospotecznych;

- dorbwnywanie do standardéw unijnych ieai@ynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoj@tozenia na dziataniach
zZwiazanych z polepszeniem warunkowycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem
powszechnéci prawa do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszsiworzeniem systemu
zabezpieczenia spotecznego. W polityce spotecengjinem ,problemy spoteczne” oznacza
si¢ wszelkiego rodzaju zakidcenia, niedogaodmevystpujace wzyciu zbiorowym.

Natomiast okréeniem ,kwestia spoteczna” wyzdia st wsrdd nich te, ktore :

- odznaczaj sic szczegobla dolegliwacia dla potencjatu osobowego spotetzisva,;

- s nasgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjoniwgpoteczéstwo,
do podstawowych potrzeb indywidualnych z zbiorowych

- nie &t mozliwe do rozwazania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacaakketny problem o
szczegolnie wysokim stopniu dotklid@ dlazycia i wspotdziatania cztonkow spoteczoo
W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomipstes&znéé pomkdzy zasadami
obowiazujacymi w danym spotecstwie, formaciji ustrojowej czy nawet cywilizacirodia
kwestii spotecznych tkwi wewmntrz spoteczéstwa, w mechanizmachycia zbiorowego i

moga by¢ jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i ragyiwvane we wszystkich skalach
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wspokycia: od rodziny poprzegrodowiska lokalne i zawodowe po skalgolnopastwowa
czy migdzynarodow.

Funkcjonujce w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne vipmdz
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniefivaajacej lub znacznie utrudnigiej
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie sgdtecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzemasobéw z zdobywanie dochodéw
w godny sposébSrodkiem umaliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajscthnodwnorzdnaici. Podejmowane w tym
celu dziatania wspélnotowe sk budowie spoteczstwa opartego na demokratycznym
wspotuczestnictwie, eddach prawa i poszanowaniwnmrodndci kulturowe;j.

Przygotowugc dokument programowy, wskazay kierunki dziatda samoradu
w ksztaltowaniu i realizacji lokalnej polityki spadznej, nie ména nie wspomnieo wartaci
podstawowe]j — jakjest zasada wspierania rodziny jako namwejszej komorki spoteczne;.
Jest ona gtdwnym przestaniem niniejszego dokumegdlyz od wspierania sity rodziny
nalezy rozpoczyné kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.2. Przestanki wynikapce z dokumentow strategicznych

Konstruupc strategi integracji i rozwazywania problemow spotecznych , naje
pamktac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze politydotecznej, ktérego skutkicda
dotyczyly jej mieszkacdw. Krytyczna analiza dokumentoéw programowych gasych na
poziomie kraju, wojewoOdztwa czy powiatu pozwala skuteczniejsze programowanie
dziatah na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powdglawnych dziata ale wpisywa
si¢ wkasnymi propozycjami programowymi wzuunkcjonupca rzeczywisté¢ formalno-
prawra. Strategia Integracji i Rozadaywania Problemow Spotecznych Miasta i Gminy
Chorzele na lata 2011-2016 jest spojna z zsaymi dokumentami.
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1.3.Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Cele polityki integracji spotecznej wynikaj przede wszystkim z priorytetow
okreslonych w przygtej w czerwcu 2004r Narodowej Strategii Integr&piotecznej ( NSIS).
Wynikaja réwniez z zalwen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotego
przyjetych w grudniu 2000r przez RadEuropejsk w Nicei, ktére Polska w petni
zaakceptowata i oficjalnie potwierdzita poprzez ypezie w grudniu 2003r. Wspdlnego
Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracgpotecznej ( Joint Inclusion
Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integraspotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum s elementami realizacji Strategii Lizhskiej, ktéra zostata przyta przez
pictnascie krajow cztonkowskich UE w marcu 2000roku.

Polskie priorytety wpisuj sic takze w podstawowe zatenia Zrewidowanej Strategii
Spéjnaci Spotecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbye w lipcu 2004r.
w Warszawie. Jednym z tych za#én jest budowanie integracji i spoOjw spotecznej
w oparciu o prawa cztowieka, a zwlaszcza te prdw@e zostaly zawarte z Zrewidowanej
Europejskiej Karcie Spotecznej.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji znyth praw jednostki

Sa nastpujace :

. prawa do edukaciji :

- wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedézykm,

- poprawa jakéci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i ponadrgazjalnym,

- upowszechnienie ksztatcenia na poziomiegszym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb
rynku pracy,

- rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnegprawndéciowego dzieci,

- upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego,

. prawa do zabezpieczenia spotecznego

- radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, kténegmom jest obecnie nieakceptowany
i wymaga podjcia zdecydowanych dziata

- ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiethiehodowego, tak aby idice te nie

odbiegaty od przeginego poziomu w krajach UE.
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Bezrobocie jest jednz form wykluczenia spotecznego silnie pardana z innymi jego
przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skaneci systemu zabezpieczenia
socjalnego dla 0s6b bezrobotnych i ich rodzin.

W zwiazku z tym faktem w Narodowej Strategii cztery z daiestu priorytetow
odnosz si¢ do dziata dotyczicych realizacii
. prawa do pracy
- ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;

- zmniejszenie bezrobocia mtodzye

- zwigkszenie poziomu zatrudnienigmdd niepetnosprawnych;

- zwigkszenie liczby uczestnikow aktywnej polityki ryngracy.

. prawa do ochrony zdrowia

- wydtuzenie przegjtnego dalszego trwanigcia w sprawngci;

- upowszechnienie dagtu do $wiadczeéd opieki zdrowotnej finansowanych z@odkow
publicznych;

- zwigkszenie zakresu programow zdrowia publicznego obygpyich kobiety i dzieci.

. w zakresie prawa do innych praw spotecznych

- zwigkszenie dogpu do lokali mieszkadla grup najbardziej zagronych bezdomniwia;,
- zapewnienie lepszego degst do pracownikow socjalnych;

- rozwiniecie pomocyrodowiskowej i zwgkszenie liczby 0oséb oftiych jej ustugami;

- zaangaowanie obywateli w dziatalrdo spoteczn;

-realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotezjzmoprzez samosgy terytorialne;

- zwigkszenie dogpu do informacji obywatelskiej i poradnictwa

1.4. Krajowy Plan dziatania Na Rzecz Integracji Spteczne]

Krajowy Plan Dziatania Na Rzecz Integracji Spotegzio program poprawy dagtu
do praw spotecznych i zekszenie poziomu ich realizacji. Jest to réwnieasadniczy
instrument osigania integracji spotecznej w europejskim modehtesgznym.

Realizacja praw spotecznych wymaga ocZgve poniesienia okéonych kosztéw,
tak samo jak realizacja wszystkich innych kategpriaw cziowieka zawartych w prawie
miedzynarodowym i krajowym. Naky wiec zapewni w sposéb trwaty zasoby finansowe,

kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odjgalzialnym za realiza¢jtych praw.
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Prawa spoteczne powinny niieobecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie gpogorszyta w ostatnich latach, ageizmniejsza si poziom integracji
spotecznej i zwiksza s¢ skala i zasig proceséw wykluczenia spotecznego.

W Krajowym Planie Dziak&a na rzecz Integracji Spotecznej za najniajsze uznano:

. dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapameg wykluczeniu oraz
wspierajce grupy zagrione;

. budowe systemu bezpiecastwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu;

. realizacg prawa do pracy dla kdego, w tym szczegollnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowkedpolityke makroekonomiczn

i polityke zatrudnienia;

. rozwoj systemu instytucjonalnego z jasnym podziateaipowiedzialnéci instytuciji
rzadowych i samorgdowych, otwierajcego przestraze dla aktywndci obywatelskiej

i upodmiotowienia 0sOb korzystajych z ustug spotecznyckwiadczonych zaréwno przez
panstwo, jak | przez organizacje pozatpwe.

Na poziomie operacyjnym viae jest,ze polska polityka integracji spotecznej musi
by¢ realizowana we wspotpracy z szeroko rozumianymtingaami spotecznymi. Szczegolnie
chodzi tu o zwqzki zawodowe i zwizki pracodawcow, organizacje pozatawe, samorgly
lokalne oraz instytucje charytatywne, skimty z wiazki wyznaniowe. Niezalaie
od osagnictego poziomu zammmosci oraz stanu koniunktury gospodarczefpgtavo nie jest
w stanie realizowaceldw tej polityki bez partnerstwa z innymi instgfami.

Dlatego ustalono nagiujace priorytety na najbisze dwa lata :

. zaangaowanie obywateli w dziatalro spoteczn, gtdwnie poprzez zwkszenie ich
uczestnictwa w dziataldoi organizacji pozatgowych i innych formach pracy spotecznej
oraz samopomocy;

. wzrost liczby samouddow, ktére z peln wrazliwoscia i zaangaowaniem podejm
si¢ tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania stvdu i wykluczeniu spotecznemu,

a nasgpnie zrealizyj ich zat@enia.
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1.5. Narodowe Strategie Ramy Odniesienia 2007-20(8larodowa Strategia
Spojnosci)

Narodowe Strategie Ramy Odniesienia na lata 200QB-20krélaja dziatania
o charakterze rozwojowym, jakiead polski zamierza pogg w latach 2007-2013 w zakresie
promowania trwatego wzrostu gospodarczego, wzrdsiaokurencyjnéci oraz wzrostu
zatrudnienia. NSRO sty jednoczénie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regionéw
i grup spotecznie marginalizowanych oraz pomocyestrukturyzacji sektorow i regionow
problemowych. Zaktadanym efektem strategii propomosy w NSRO jest znagze
podniesienie jak&i zycia mieszkacOw Polski i zblkenie poziomu rozwoju do obecnie
najbiedniejszych starych fistw czionkowskich, a w disze] perspektywie poziomu
zblizonego daredniej europejskie;.

Cel strategiczny NSRO zaktada tworzenie warunkosv wkzrostu konkurencyjroi
gospodarki opartej na wiedzy i przegBorczaci zapewniajcej wzrost zatrudnienia oraz
wzrost poziomu spojrici spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Cel strategiczny osgany ledzie poprzez realizagj horyzontalnych celow
szczegoOtowych, co oznaczae wszystkie programy i dziatania i projekty podeymame
w ramach NSRO realizgje jednoczénie aczkolwiek w réonym zakresie.

Cele horyzontalne to m.in. :

. poprawa jakéci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozlowa
mechanizméw partnerstwa;

. poprawa jakéci kapitatu ludzkiego i zwkszenie préby spoéjroi spotecznej;

. budowa i modernizacja infrastruktury technicznejpotecznej magej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurency§onoPolski;

. wyroéwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie znstankturalnych na obszarach

wiejskich.

1.6. Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Zgodnie z Narodowymi Ramami Odniesienia éatanterwencji Europejskiego
Funduszu Spotecznego ( finansuje on dziataniastpa cztonkowskich UE w zakresie

przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasobow ludzk w Polsce zostatagip w ramach
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Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Jego celenst jaimaliwienie petnego
wykorzystania potencjalu zasobow ludzkich poprzezrost zatrudnienia i potencjatu
adaptacyjnego przedsiorstw i ich pracownikéw, podniesienie poziomu wytalcenia
spoteczéstwa, zmniejszenie obszarOw wykluczenia spotecznegz wsparcie budowy
struktur administracyjnych patwa.

Problematyka integracji spotecznej zostakgauyv dwdch priorytetach tego Programu
t]. w realizowanym na poziomie centralnym prioryged , Zatrudnienie i integracja
spoteczna” oraz w realizowanym na poziomie regioyral priorytecie VII , Promocja
integracji spotecznej’. W ramach tych priorytetébwzgwidziano nagpujace dziatania
odnoszce s¢ do problematyki integracji spoteczne;j :
. Priorytet | — Dziatanie 1.2. * Wsparcie systemowsstytucji pomocy i integracji
spotecznej’, ktdérego cel zaktada podniesienie jaka efektywnaci funkcjonowania
instytucji dziatagcych w obszarze pomocy i integracji spotecznej peprrozszerzanie
realizowanych przez nie ustug, poprawystemu monitorowania i oceny efektywaoo
podejmowanych dziataoraz inwestycje w rozwoj kwalifikacji i kompetenkpdr;
. Priorytet | — Dziatanie 1.3. , Ogolnopolskie progra integracji i aktywizacji
zawodowej”, ktdrego celem jest opracowywanie, 2g@rae i promocja ogon opolskich
I ponadregionalnych rozazan z zakresu aktywizacji zawodowej i integracji spaieej,
skierowanych do grup znajdgych s¢ w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracyym t
w szczegolnéci : miodziery zagraonej wykluczeniem spotecznym, oséb pozbawionych
wolnaosci, 0s6b niepetnosprawnych oraz czionkow spotegznoromskiej, a take
upowszechnianie rozaZzan na rzecz godzeniaycia zawodowego i rodzinnego oraz
wyréwnywania szans kobiet igiaczyzn w dosipie do zatrudnienia;
. Priorytet VII — Dziatanie 7.1. , Rozwdj i upowszethnie aktywnej integracji”,
ktérego cel zaktada rozwijanie aktywnych form imtegji spotecznej i umdiwianie dostpu
do nich osobom zagtonym wykluczeniem spotecznym oraz popeaskutecznéci
funkcjonowania instytucji pomocy spotecznej w rege
. Priorytet VII- Dziatanie 7.2. ,, Przeciwdziatanie Wyczeniu i wzmocnienie sektora
ekonomii spotecznej”, ktdrego celem jest poprawstgby do zatrudnienia oséb zagomych
wykluczeniem spotecznym i rozwijanie sektora ekon@moteczneyj;
. Priorytet VIl — Dziatanie 7.3. , Inicjatywy lokaln@a rzecz aktywnej integracji’,
ktorego cel zaklada wsparcie dla rozwoju inicjatywa rzecz aktywizacji i integracji
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spotecznéci lokalnych, przyczyniace sé do realizacji strategii rozwoju kapitatu ludzkiego

na terenach wiejskich.

1.7. Strategia Wojewoddztwa w Zakresie Polityki Spacznej dla

Wojewoddztwa Mazowieckiego na lata 2005-2013

Strategia Wojewodzka w Zakresie Polityki Spoteczndja Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2005-2013 pozwala zaplagod&atania wojewodztwa z zakresu
polityki spotecznej w taki sposob, aby przeciwdaiatnajistotniejszym zagéeniom
spotecznym, takim jak negatywne skutki ubostwaainegko wykluczenia spotecznego, przy
aktywnym udziale samogdow lokalnych i organizacji pozaadowych.

Misja samoradu wojewddztwa mazowieckiego, realizowanw ramach strategii
wojewodzkiej polityki spotecznej Mazowsza, jest agsiccie odczuwalnych spotecznie,
pozytywnych efektow w zakresie priorytetowych olyéza polityki spotecznej, jakie
stanowi, ubdstwo, uzalemienia, staréc, bezrobocie, niepetnosprawdto W zwiazku z tym
wyznaczono cele strategiczne oraz operacyjne dideigg z tych obszardw :

Ubostwo :

1.Podejmowanie selektywnych dziat@a rzecz osob i rodzin znajdoych s¢ w stanie
ubdstwa, ze szczegdélnym uwegdhieniem przedswzig¢é ograniczajcych skutki zycia
w biedzie.

2.Tworzenie mechanizméw wychodzenia z bezdaditinb zapobiegajcych przechodzenia
0s6b ubogich w stan bezdomdnb

Uzaleznienia :

1.Zahamowanie wzrostu spaia alkoholu, promocja zdrowego tryhtycia, rozwijanie
postaw sprzyjacym tym zachowaniom.

2.0graniczenie zywania i dosgpnasci do narkotykéw i innychirodkow psychoaktywnych
oraz zwgzanych z tym probleméw.

Starosé :

1.Podniesienie jakoi zycia osOb starszych, zaspokajanie ich potrzeb gaprzpojne
i skoordynowane dziatania podmiotéw m@jch wptyw na realizagj regionalnej polityki

spoteczne;.
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Bezrobocie :

1.Rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy w zakresiziatan objgtych pomog spotecza,
wspieranej przez realizacgektorowych i regionalnych programaéw.

Niepetnosprawndé :

1.Wyrownywanie szans o0s6b niepetnosprawnych i pmzimatanie ich wykluczeniu

spotecznemu.

1.8. Strategia Integracji i Rozwhzywania Problemow Spotecznych Powiatu
Przasnyskiego na lata 2007-2013

Stworzenie ponadgminnej polityki rozygiywania problemow spotecznych jest
jednym z istotnych zadapowiatu wynikagcych z ustawy o pomocy spotecznej. Xy
wymieniony dokument wychodzi naprzeciw potrzebopotsczndci lokalnej, wytycza
kierunki dziatsa administracji powiatowej oraz wyznacza cele i add funkcjonujcych
struktur. Ich realizacja ma na celu ztagodzenievigla niekorzystnych dla ludzi, ktérzy
z réznych powodow znajdujsi¢ w potrzebie.

Misja powiatu jest wspieranie rodziny i umacnianie wspty mieszkacow, ktorzy
W oparciu o partnerstwo publiczne przeciwdzigtaykluczeniu osob i grup spotecznych.

W zwiazku z tym okrélono cele strategiczne i operacyjne, ktGre powibgg realizowane
w celu rozwazania wysgpujacych problemow :

1. Zintegrowany system wsparcia rodziny ze szczggdluwzgédnieniem pozycji dzieci
i mtodziezy

- wzmacnianie systemu sprzyjeggo rozwojowi miodego pokolenia w rodzinie
i srodowiskach pozarodzinnych,

- rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin aegch trudnéci w wypetnianiu podstawowych
funkciji,

- przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

- wspieranie rodzin z dzieni niepetnosprawnymi,

2. Aktywizacja i integracja grup zagmmnych wykluczeniem spotecznym.

- tworzenie systemu wsparcia dla 0os6b bezrobotmycklu ich aktywizowania,

- podnoszenieswiadomdaci spotecznej na temat osOb niepetnosprawnych arazpraw

I uprawnie,
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- zapewnienie zwkszonego dogpu 0sOb niepetnosprawnych do opieki medycznej
i rehabilitacji,

- integracja 0s6b niepetnosprawnychseedowiskiem,

- rozwijanie form rehabilitacji zawodowej,

- rozwoj opieki rodzinnej i poprawianie standarddug w placoéwkach instytucjonalnych,

- wspoétpraca w tworzeniu systemu probacyjnego iamsp oséb opuszczaych zakiad
karnych,

- wspoitpraca w tworzeniu spéjnego systemu wspadtaawychowankéw opuszczajych
placowki opiekuczo-wychowawcze i rodziny zagicze,

- wspoOtpraca w zakresie tworzenia warunkoéw sprzgjaih ograniczaniu i eliminowaniu
skutkéw niedostosowania spotecznegmds dzieci i miodzigy,

- promowanie wiéciwych postaw spotecznych, waych dla przeciwdziatania zjawisku
narkomanii i przegpczaci.

3. Partnerstwo na rzecz aktywsgbobywatelskiej.

- profesjonalizacja sk spotecznych jako czynnik integracji lokalnej,

- wspieranie instytucji spotecastwa obywatelskiego.

1.9. Plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Chorzele

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego miastagminy Chorzele jest
podstawowym dokumentem samaitm lokalnego, wskazggym gtéwne kierunki rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy i poprawy fakozycia jej mieszkacow. Realizacja
strategii odbywa gipoprzez realizagjprograméw operacyjnych.

Plan Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Chorzele oige lata 2004-2012 oraz
wyznacza gtdwne cele, kierunki dziatania oraz zaahrace do realizacji poszczegdélnych
celéw strategicznych.

Do kwestii spotecznych odnosksi

a) Cel pierwszy dotycey zwigkszenia konkurencyjréoi i atrakcyjndci inwestycyjnej
i turystycznej gminy, tworzenie jak najlepszych w@dw do trwalego wzrostu
przedsgbiorczaci mieszkacow poprzez :

- wspomaganie przeddiorczagci oraz aktywizacji zawodowe] mieszi@w gminy

Chorzele,
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- stymulowanie i tworzenie pozarolniczych miejsagy, szczegodlnie w agroturystyce,
rzemicle artystycznym, gastronomii i ustugach oraz pragiukegionalnych produktow
rolniczych.

b) Cel drugi dotycacy poprawy warunkéwycia mieszkacow gminy oraz funkcjonowania
i dostpnadsci ustug spotecznych m.in. poprzez :

- podniesienie poziomu wyksztatcenia,

- kontynuowanie programu remontu bazy lokalowej,owoczénienia wyposzenia
(pracownie komputerowe), zakup pomocy dydaktycznyakbudowa kgigozbioréw,

- poprawe stanu zdrowia mieszkaow gminy Chorzele,

- rozwdj edukacji prozdrowotnej ( zgkszenie ildci szkot promocji zdrowia, opracowanie
raportu o stanie zdrowia dzieci i mtoday,

- umazliwienie swobodnego dagiu wszystkim mieszkecom gminy do opieki zdrowotnej,

- zapewnienie koniecznej opieki socjalnej osobomodzinom znajduicym st w trudnej
sytuacjizyciowej,

- zwiekszeniesrodkow finansowych na dziatania w zakresie pomoley giup spotecznych
wymagajcych wsparcia,

- rozwijanie sprawdzonych juform opieki, jakimi § Rodzinne Domy Dziecka i Rodziny

Zastpcze nad sierotami lub dZmi z rodzin patologicznych.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnag problemow spotecznych gminy.
Diagnoza zostata oparta na badaniarédet zastanych oraz analizie

skonstruowanych specjalnie do tego celu ankiet.
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2.1. Charakterystyka gminy Chorzele

2.1.1. Historia Gminy Chorzele

Miasto Chorzele ley na terenie historycznej dzielnicy Mazowsza, poéhm-
wschodniego terenu dawnego &siva Mazowieckiego. Od czaséw historycznie
udokumentowanych miasto patme jest na lewym brzegu rzeki Orzyc, swvodkowym jej
biegu, edacym prawym doptywem Narwi, w odlegici 27 km na po6tnoc od Przasnysza,
a z potnocnej strony w odledid 2,5 — 3 km od dawnej granicy z Prusami. Podledam
etnicznym Chorzele #8 na pograniczu Kurpiow, a terenami szlacheckieptyofprawy brzeg
Orzyca). Chorzele kolejno znajdusie: w departamencie ptockim, wojewodztwie ptockim,
guberni ptockiej, wojewoddztwie warszawskim, a odzerwca 1975 roku w wojewddztwie
ostrokckim. Po ostatniej reformie administracyjnej miagioajduje si w wojewodztwie
mazowieckim.Zrodta historyczne podajiz 15 maja 1542 roku wiekrélewska, Chorzele,
nalezaca do starostwa ciechanowskiego, otrzymata od kéjgmunta | Starego prawa
miejskie magdeburskie. W 9 lat J6ej miasto sprawito sobie piegzz herbem. Wyobra
on drzewo z korzeniami i ggtiami i jakby szyszkw srodku, a obok — rég bawoli. Z fundacji
Krélowej Bony 20 sierpnia 1551 roku oddany zostaludytku drewniany kéciét parafialny,
ktéremu pod wzgiddem administracyjnym podlegat obszar o powierzgtmmad 300 km.

Zniszczone w czasie | wojnywiatowe], w 1919 roku Chorzele odzyskaty,
po 50 latach, prawa miejskie. Lz w 1939 roku 3025 mieszi@w Chorzele w czasie
wojny poniosty spore straty. Zniszczono mosty, mtyobiekty budowlane stzg granicznej,
60 budynkow. Cgs¢ ludnasci wywieziono do obozow; 36 0sOb zamordowano najstie
Pierwsze lata po wyzwoleniu byly okresem ksztatimaast nowej struktury spotecznej
i gospodarczej Chorzel.

Mieszkacy miasteczka byli w wkszaci rolnikami. Wielkag¢ gospodarstw rolnych
zamykata sj w granicach 6-9 ha.

Gminna Spotdzielnia ,Samopomoc Chtopska” przez evidt byta najwikszym
uspotecznionym zaktadem pracy. W okresietmastolecia Polski Ludowe] pobudowano
nowy zelbetonowy most, LecznicZwierzat, internat LO na 120 miejsc, budynek masarni
GS. Dokonano elektryfikacji i radiofonizacji miasta

W latach sz&dziesiatych nasipito pewne aywienie gospodarcze. W roku 1966
zostat oddany doaytku Zaktad Mleczarski OSM wraz z kolektorem i oszgzalni sciekdw.

Znalazto w nim zatrudnienie okoto 250 pracownikda dzg jest to jeden z najwkszych

20
Strategia Integracji i Rozazywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Chierpa lata 2011-2016




zaktaddéw produkcyjnych w Chorzelach, znany nawedraaia z produkcji wysokiej jakeci
masta i seréw twardych, gtéwnie ,cheddara”. Bardiobre warunki naturalne dla hodowli
bydia oraz istnienie nowoczesnego zaktadu mleciEsgek ktéry stay fachows pomog
rolnikom pozwolity zintensyfikowa produkcg mleczarsk tak, ze stay sie ona wiodca
dziedziry gospodarczw tym srodowisku. Zaktad ten funkcjonuje wspétéme w odmiennej
strukturze. Zostat podzielony na dwie spoiki — pieza z ich o nazwie ,Bel”, skupia
pracownikow pod szyldem inwestora francuskiego.cigieuje sé on w produkcji serkow
topionych. Polska &&¢ zakladu nosi nazgv ,Mazowsze” i kontynuuje tradyej
zapocatkowary w latach sz&dziesatych przez Zaktad Mleczarski OSM.

W 1962 roku do #ytku oddano @rodek zdrowia, a w 1963 — ,Dom Kgki”. W rok
pézniej zbudowano agronomoéwka Gwiata wzbogacita swajbaz o sat gimnastycza.
Nowe zaktady spowodowaty ruch ludmo z okolicznych wsi do miasta, co przyczynit@ si
do powstania bardzo powsego problemu mieszkaniowego, ktérym wiadze miejski
borykap si¢ do dzk. Pewne rozwizanie w tej sprawie przyniosto oddanie diytku w 1968
roku dwéch rotacyjnych budynkdéw mieszkalnych dla B®zin oraz dwdch blokdéw
spotdzielczych dla 60 rodzin.

W roku 1980 oddano dozwytku nowy obiekt przedszkola — jedrz najbardziej
oczekiwanych przez spotedmstwo inwestycji. Od pierwszych lat odbudowy ruchtlaalny
iniciowany byt przez Miejsk Biblioteke Publiczry i pracownikdw @wiaty. Szkoh
Podstawowa i Liceum Ogolnoksztaée skupialy wowczas zdecydowaarwickszasé
inteligencji. Przy szkotach tych powstawaty zespelgtralne prowadzone przez miejscowych
nauczycieli. W tym te okresie w wyniku reformy dviaty na bazie istnigtego Liceum
Ogolnoksztatecego, Liceum Zawodowego, Zasadniczej Szkoty Zawaj@owotano Zespot
Szkot, do ktérego ueszczato wowczas okoto 420 uczniow. W 1992 roku obezbno
jubileusz 450 —lecia miasta Chorzele.

Miasto wkroczyto w XXI wiek z bageem déwiadczé i realra wizja przemian. Wiele
instytucji omawianych przy tej sposoleo przeszto w ¢ce prywatnych przedsiorcow.
Cze$¢ z nich nie wytrzymata zwyczajnej proby czasu igstata istnieé. Miasto ulegto
znacznej rozbudowie. Naig tu wspomnié zaréwno budownictwo jednorodzinne jak
i obiekty przemystowe. Dokmzono wane inwestycje, wskazano konieczd@mian. Przy
wspotpracy ze Starostwem Powiatowym w Przasnysz2004 roku powstata Chorzelach
nowoczesna hala sportowa. W 2005 roku oddanazgikw nowg oczyszczalri sciekdw.
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Zmodernizowano nawierzchnidrog. W czerwcu 2009 roku oddano daytku
wielofunkcyjne boisko ORLIK. W listopadzie 2009-zdkzono moderniza¢jdrogi krajowej
nr 57 przebiegarej przez miasto.

Ciekawym zjawiskiem, ktore obserwowane jest w o@tatczasie na terenie miasta i gminy
Chorzele jest masowy wykup chorzelskiej ziemi przaeszkacow wigkszych miast.
Uzasadnione jest to rekreacyjnymi wdavosciami tych terendw. W ssiedztwie miasta
powstaj pigkne domki letniskowe. Przybysze delektsjc swiezym powietrzem, czystaia

okolicznych laséw igk. Stanowi to pewsalternatywe dla miasta.

2.1.2. Potencjat gospodarczy gminy

Gmina miejsko-wiejska Chorzele patma jest w pdinocnej e&ci powiatu
przasnyskiego, ktory nalg do wojewodztwa mazowieckiego. Gmina zajmuje poxdbni
371,53 km2, zamieszkuje 11.274 osb6b z czego 2.765 mieszka wépieChorzele. €stasé¢
zaludnienia wynosi 30 [os6b/Kin Ludnas¢ gminy Chorzele stanowi okoto 19% ludid
powiatu przasnyskiego. Teren gminy zamieszkujeI0dséb, w tym 5 124 gaczyzn oraz 4
993 kobiet. Miasto Chorzele zamieszkuje 2783 osobymw 1 363 mzczyzn oraz 1 420
kobiet. Ludnd¢ gminy zamieszkagca na obszarach wiejskich to 7334 osob, z czega 876
mezczyzni, a 3573 — kobiety.

Gmina podzielona jest na 41 sofectw, obepoygh 66 miejscowsxi. Na terenie
gminy znajduje s 19 996ha @ytkdw rolnych, w tym: 9 666 ha gruntow ornych, 978a
uzytkow zielonych, 376ha nieytkow oraz 7ha innych gruntow.

Ponadto na obszarze gminy znajduje b 607ha laséw oraz 1 550ha pozostatych gruntow.
Ponizszy wykres obrazuje ukiad gruntéw na terenie miagminy Chorzele w hektarach.
Jak widé w zdecydowanej przewadze (17 539ha) wysk lasy i inne grunty. Bytki
zielone stanowi 9947,7998ha, natomiastyiki rolne wystpuja w ilosci 9666,1574ha.
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Wykres 1. Ukiad gruntow na terenie miasta i gminy @orzele w hektarach w roku 2010.

uklad gruntow na terente miasta 1 gminy
Chorzele w ha

9666,1574

Bralne
| zielone

17539,0428

Olasy | pozostate

9947, 7998

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie informaciji ze strioternetowej miasta i gminy Chorzele

www.gminachorzele.pl

Grunty rolne na terenie miasta i gminy Chorzelbektarach z uwzgtinieniem klas
bonitacyjnych gleb obrazuje paszy wykres. Najwicej gruntéw rolnych ma klas
bonitacyjra 11l B- 3946,7912 ha oraz VI- 3868,3384 ha.
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Wykres 2. Grunty rolne na terenie miasta i gminy Clorzele w hektarach

z uwzgkdnieniem klas bonitacyjnych gleby w roku 2010.

grunty rolne na terenie miasta i gminy
Chorzele w ha

3868.3384 178,6700 il A
76,0700 milB
IR D
alvE
iy
ﬁnzﬂﬁzﬂm al
146,791 ' Iy

Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie informacii ze strioternetowej miasta i gminy Chorzele

www.gminachorzele.pl

Jezeli chodzi o klasyfikag gleb gruntéw zielonych na terenie miasta i gminy
Chorzele to zdecydowana eksza¢ gruntow rolnych, czyli 4581,5514ha wygtje w klasie
IV. W dalszej kolejnéci dominuje V bonitacyjna klasa gleb oraz IIl.

Zestawienie to obrazuje pasizy wykres.
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Wykres 3 Grunty zielone na terenie miasta i gminy Gorzele w hektarach w roku 2010.

grunty zielone na terenie miasta i gminy
Chorzele w ha
1581,5514

ol
all
aly
oy
3210Vl
mVIF

33,7562—" 2,1000

Zrodito: opracowanie wiasne na podstawie informacii ze strioernetowej miasta i gminy Chorzele

www.gminachorzele.pl

W gminie Chorzele najg#ciej uprawia s§: zyto, owies, ¢Czmier, pszenig,
kukurydz, serade, tubin z6tty oraz raliny okopowe: ziemniaki, buraki pastewne, buraki
cukrowe. Warunki na prowadzenie tych upraw doi¢ dobre a plony zadawaige.
W najblizszym czasie nie planujegsgmian kierunku produkcji rolnej. Od kilku lat nggusic
spadek produkcjzywca wieprzowego, kt@rstopniowo wypiera chéw bydta mlecznego -
produkcja towarowa mleka iywca wotowego. Taki kierunek jest bardziej optagaln
ze wzgkdu na dua powierzchng¢ uzytkbéw zielonych. Przeetna wydajnéé mleczna od
krowy ksztattuje si na poziomie 3300 litréw mleka. Gtéwnym odbigrego surowca jest
SM ,Mazowsze” i Zaktad ,Bel Polska”. Dla utrzymanmodukcji mleka na odpowiednim,
wysokim poziomie konieczne jest wykonywanie zabweg@chnicznych w celu trwatego
polepszenia zdoldoi produkcyjnych gleb. Pilnym zadaniem jesteevirenowacja starych
urzadzeh melioracyjnych. Sie€rowdw melioracyjnych na terenie gminy Chorzele dhagos¢
331,83km. Obecnie na terenie gminy znajduje ekoto 1700 gospodarstw rolnych
posiadajcych powyej 1 ha aytkdw rolnych, § to gospodarstwa nastawione na prodelkcj

wielokierunkova.
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Wedtug danych Urgdu Gminy przegitnasrednia powierzchnia gospodarstwa rolnego
w gminie wynosi 13,7 ha. W ostatnich dwoch lataelnatowano znaczne zainteresowanie
rolnikbw udosgpnianiem gospodarstw dla potrzeb agroturystyki. td&danie gminy Chorzele
istnieja dobre warunki do uruchamiania tego typu dziat&ngospodarczej, wspomagegj
tradycyjra produkcg rolnicza, a i zainteresowanie turystow jest corazksize. Szacuje &i
ze 48 rolnikbw z gminy Chorzele prowadzi poza d#raécia rolnicza dziatalng¢
gospodarcz Na terenie miasta i gminy Chorzele zarejestrowhnjest 314 podmiotéw
gospodarczych. W gtébwnej mierze ®© podmioty zajmujce s¢ ustugami oraz handlem.
Istnieja dwie fabryki, ktére zajmujsic produkcy serow twardych topionych oraz masta.

Miasto i gmina Chorzele patone @ w poéinocnej czsci wojewddztwa
mazowieckiego na terenach okemych jako "Zielone Piluca Polski" (graniczy z
wojewodztwem warntisko-mazurskim). Mocpstrory potozenia geograficznego gminy jest
srodowisko przyrodnicze. Odznaczag sbno wyptkowymi walorami. Swiadcz, o tym
zarowno warunki fizjograficzne, jak i ponadprzgoe walory fauny, flory oraz stopie
zachowania lasoéwierkowo-sosnowych, ktére stwarzaajpecyficzny mikroklimat.

Oddalenie od aglomeracji przemystowych, a co za iyoe brak wekszychzrodet
zanieczyszcze sprawia,ze obszar naszego terenu wym@a st w skali kraju wyjtkowo
czystym powietrzem, ktére gwarantuje mity wypoczyrierelaks na tonie natury. Atutem
gminy jest bliské¢ jezior mazurskich takich jak: @doczek, Sasek Maty, Narty i Sasek
Wielki. Dodatkowa atrakchp turystyczm jest najwysza gora Mazowsza Goraglibwa
potozona koto Starej Wsi 236 m n.p.m., ktora stanowkpy punkt widokowy na dalek
okolice. W niewielkiej odlegtéci od gminy zlokalizowany jest rulzynarodowy port lotniczy
w Szymanach. Przez miasto Chorzele przebiega dioggowa Warszawa- Olsztyn,
umazliwiajaca swoboda komunikacg samochodow dla oséb pragitych wypocaé
i zaczerpa¢ wyjatkowo zdrowego i czystego powietrza. Na szczegghoelkrelenie
zastuguje teren Puszczy Kurpiowskiej, ktéry obegnuolire rzeki Omulwi zaliczam
do grupy dziesiciu najwaniejszych w Polsce ostoi ptakéw wodno-btotnych.
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2.1.3. Infrastruktura techniczna

Drogownictwo

Przez teren gminy Chorzele przebiega sieg, wrdd ktérych wyrénia sk:
. Droge krajowa: droga nr 57 Bartoszyce - Puttusk, ktorej dkigoa terenie gminy
wynosi 18 km i zargdzana jest przez Krajowy Zat Drog, ktoérego Inspektorat ndm si¢
w Przasnyszu.
" Drogi wojewddzkie: droga nr 614 Chorzele - Myszyni&torej dlugéé na terenie
gminy wynosi 16 km oraz droga nr 616 Chorzele - Bietin, ktérej diugé¢ na terenie
gminy wynosi 6 km i zargdzana jest przez zaid wojewodzki.
" Drogi powiatowe: diugéci 90 km, zarzdzane g przez zarzd powiatu (Powiatowy
Zarzad Drég).
. Drogi gminne: dtugéci 181 km, zarzdzane g przez zarad gminy.
Stan drog na terenie miasta i gminy Chorzele ocgniest jako niezadowalkggy.
Konieczna jest renowacja odwodnienia (pbgnie istniegcych i wykonanie nowych
rowow), budowa nowych i remont istriejch przepustéw, a w miastach budowa kanalizacji
deszczowej. Wikszasi¢ ciagbw komunikacyjnych wymaga catkowitej przebudowydhb

gruntownej renowaciji.

2.2. Charakterystykasrodowiska przyrodniczego Gminy Chorzele

Rzezba terenu gminy Chorzele to konsekwencja budowyogerznej najmtodszych
utwordéw, stanowicych powierzchniowe partie, jak réwniedziatalngci erozyjnej rzek
i ciekow. Obszar odznaczasgowierzchn lekko falist. Najwyzszy punkt terenowy gminy
Chorzele liczy sobie 236 metréw nad poziomem mafmaczna og¢ obszaru potzona jest

powyzej 100 m n.p.m. Wysokoi wzgledne w okolicach Chorzel,¢gaja lokalnie 50m.
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2.2.1. Lasy

Gmina Chorzele pofmna jest na obszarze ,Zielonych Ptuc Polskich”, &cwobszaru
o dwych walorach przyrodniczych. W dniu 14 win@ 1994 roku Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej uchwalit deklaragjuznajca obszar Zielonych Ptuc Polski za region, w ktérym
naleey przestrzega zasad ekorozwoju. Porozumienie ¢wiadczy o wyjtkowosci tego
miejsca. Las jest jednym z podstawowych elementdwyrpdniczych ksztattagych
srodowisko. Petni on e funkcje.

Lasy i grunty léne zajm 42% powierzchni gminy Chorzele.

Wyrdznia sk dwie formy wiasnéci:

- lasy Skarbu Restwa w zarzdzie Lasow Piastwowych,

- lasy nie stanowice wiasnéci Skarbu Pastwa.

Starostwo przasnyskie nadzoruje 13.337,36 ha lasi@wstanowicych wiasnéci Skarbu
Paistwa. Nadzér nad tymi lasami zostat powierzony Eamittwom na mocy porozumie
zawartych 04.02.1999 roku.

Na terenie gminy Chorzele gwsiedzile map lesnictwa: Jarzynny Kierz, Lipowiec, Stara
Wies, Nowa Wid.

2.2.2. Klimat

Gmina Chorzele znajdujeesiv obrbie mazurskiej dzielnicy klimatycznej. Dni nfrmoych
wystepuje tutajsrednio 50 w roku, a dni z przymrozkami powy 130. Opadyrednioroczne
wynosz od 500 do 600mm, przy czym na ich rozmieszczerag mplyw lasy. Pokrywa
sniegu zalega okoto 90dni. W dzielnicy tejesto wystpuja silne wiatry. Dlugé¢ okresu
wegetacyjnego nie przekracza 160 dni.

2.2.3. Krajobraz

Mocng strory potozenia geograficznego gminy Chorzele jeésbdowisko przyrodnicze.
Odznacza siono wyptkowymi walorami.Swiadcz, o tym zaréwno warunki fizjologiczne,
jak i ponadprzeeine walory flory i fauny oraz stopiezachowania lasévéwierkowo-
sosnowych, ktére stwarzagpecyficzny mikroklimat.

Oddalenie od aglomeracji przemystowych, a co zaitaie brak wgkszychzrodet
zanieczyszcze sprawia,ze obszar gminy Chorzele wynmdia sk w skali kraju wyjtkowo
czystym powietrzem, ktére gwarantuje mity wypoczynea tonie natury. Okoliczne lasy
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zapewnia latem bogactwo grzybow i jagéd. Wymienione uwawéinia dajg gminie
Chorzele dige mazliwosci rozwoju.

Stan poszczegdllnych komponentémwdowiska gminy Chorzele mpa oceni jako dobry.
Charakteryzuje sion mniejszym, w odniesieniu daedniej powiatu stopniem degradaciji
i zanieczyszczenia. Odnoskt b w szczegolnkei do wysokiej ranorodndci przyrodniczej,
ponadto do wysgpowania wielu ekosysteméw naturalnych i pétnatwyretni niskiego
stopnia zanieczyszczenia gleb oraz dobrej geikopowietrza. Zachowaniu waloréw
przyrodniczych sty miedzy innymi mata liczba zaktadow produkcyjno-ustugotw oraz
stata poprawa infrastruktury ghcej ochroniesrodowiska. Warto wspomnieo niskim
stopniu urbanizacji | mate] ¢gtcsci zaludnienia. Najwaniejszymi  problemami
srodowiskowymi gminy s zanieczyszczenie i eutrofizacja wod powierzchnichivyoraz
zanieczyszczanie wod powierzchniowych i podziemmaivodowane nieszczeléma szamb

i sktadowiska odpadow. Peguje rownie degradacja powierzchni ziemi przez ,dzikie
wysypiska”.

Do dziatax mapcych na celu popraystanusrodowiska nalea:

* poprawa jakéci wod,

 prowadzenie racjonalnej gospodarki wodnej,

» uporadkowanie gospodarki odpadami,

» ochrona jakéci powietrza atmosferycznego,

* ochrona klimatu akustycznego,

» zwiekszenie lesisiwi i ochrona lasow.

2.3. Budzet Gminy

Budzet jest finansowym wyrazem catoksztaltu dziatétmosamorzdu, dlatego te
W jego przygotowaniu z Burmistrzem Miasta oraz mstkami organizacyjnymi gminy,
wspotpracuy wszystkie komisje merytoryczne Rady Miasta. Jetkhosrganizacyjne gminy
przygotowuj kazdego roku zestawienie rzeczowe potrzeb wedtug itleliawaznosci wraz
z wyliczeniem orientacyjnych kwot na pokrycie realvanych zada Ustalenia zawarte
w uchwale budetowej stosownie do postanowistatutu Miasta i Gminy Chorzele mypglec
zmianie w toku realizacji bugtu. Burmistrzowi Miasta i Gminy Chorzele odpowiada
za realizagj uchwaty budetowej. Dochodami gminys

" podatki, optaty i inne wptywy okétone w odebnych ustawach jako dochody,
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" dochody z majtku gminy,

. subwencja ogdlna z buetu pastwa.

Za prawidtowa gospodark finansows odpowiada Burmistrz. Przystuguje mu prawo do
zachgania zobowdzan mapcych pokrycie w ustalonych w uchwale liatbwej kwotach
wydatkéw, w ramach upowaien udzielonych przez RadMiejska.

Ponadto emitowania papieréw waxtowych, w ramach upowaien udzielonych przez
Rad: Miejska. Ma prawo do dokonywania wydatkow batowych, zgtaszania propozycji
zmian w budecie Gminy, dysponowania rezerwami beti Gminy oraz blokowania
srodkéw budetowych w przypadkach okdlenych ustaw. Gospodarka finansowa gminy jest
jawna. Burmistrz informuje mieszkedw gminy o zatéeniach polityki spotecznej
i gospodarczej oraz wykorzystywanimodkéw budetowych. W okrélonych terminach
ogtasza uchwat budzetowsa i sprawozdanie z jej wykonania w trybie przewasm

dla aktow prawa miejscowego.

Tabela 1. Struktura dochodéw gminy Chorzele w latale 2006-2009

Zrodio Dochody ogétem za lata 2006-2009
zt %

Podatki i optaty samoszlowe 7 478 845,57 11,47
Dochody z majtku gminy 589 964,67 0,90
Udziat w podatkach stanowaych| 4 817 500,71 7,38
dochdéd budetu pastwa

Srodki pozyskane z funduszy UE 126 761 0,19
Subwencje 33 975 002 52,09
Dotacje 15 965 816,80 24,48
Pozostaterodta 2 268 087,60 3,49
Razem 65 221 446,68 100

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie sprawezdavykonania bugktu gminy Chorzele za lata 2006-2009
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Wykres 4. Struktura dochodéw gminy Chorzele wedtugodzajow w latach 2006-2009

BUDZET

M Podatki i optaty samorzagdowe

3,49% 11,47%
0,90%

M Dochody z majatku gminy

24,48% 7,38%  m Udziat w podatkach stanowigcych
0,19% dochdd budzetu panstwa
M Srodki pozyskane z funduszy UE
M Subwencje

M Dotacje

Pozostate zrédta

52,09%

Zrodito: opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 1

W badanym okresie ponad potowa dochodéwzetul gminy Chorzele pochodzita z
tytutu otrzymanych subwencji i stanowideednio 52,09%, nagbnym znacacym wptywem
sa dotacje-ichsredni poziom 24,48% stanowi prawie 1/5 wszystkidchbdow. Podatki
i optaty samorgdowe w badanym okresie stanowity 11,47%. deadnim poziomie 7,38%
utrzymywaty s¢ dochody z tytutu udzialu w podatkach stangwich dochody bugktu
paistwa. Istotne znaczenie dla dochodow Asid gminy mana przypisé rowniez srodkom
pozyskanym z innyckirdodet- stanowd onesrednio 3,48% wszystkich wptywdw, natomiast
dochody z maijtku gminy osagnety wskaznik 0,90%. Rok 2008 natat do kolejnych, ktore
mingty pod znakiem zdecydowanego rozwoju Miasta i Gmi@horzele. Praktycznie
wszystkie zaplanowane w higtie przedswziccia zostaly wykonane. Zaowocowatly one
korzyéciami zaréwno dla wizerunku Miasta i Gminy w oczamtwiedzajcych, jak rownie
dla wygody i utatwieniaycia mieszkacow.
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Tabela 2. NAJWAZNIEJSZE INWESTYCJE W GMINIE CHORZELE W LATACH

2008-2010
Ip. | Nazwa inwestycji Lokalizacja Wartas¢ Pozyskane
inwestycji inwestycji srodki

1. || etap kanalizacji sanitarngplica 233.029,48 zi 150.000 zt.
wraz z  przepompowai| Padlewskiego
i kanatem tlocznym oragChorzele
przylaczy kanalizacyjnych.

2. | Inwestycje drogowe miasto 1 415 000 zt. 340 000zt

I gmina Chorzele

3. | Modernizacja drogi gmina Chorzele 1 min zt
wojewodzkiej nr 614

4. | Oswietlenie drogi Zareby 35.000zt

5. | Oswietlenie drogi Opaleniec 75.000z4

6. | Termomodernizacja budynkiChorzele 310 490zt. 310 490 zi.
szkoty podstawowe;j

7. | Budowa hali sportowe;j Krukowo 80 000zt 30 000 zt

8. | Termomodernizacja budynkwrzynowtoga 237 532zt 70 000 zt
szkoty podstawowe;j Wielka

9. | Moje boisko — Orlik 2012 Chorzele 1151000zt | 66®00z

10 | Termomodernizacja budynkw&arcby 345 216.18zt 70 000 zt
szkoly podstawowe;j

11 | Termomodernizacja budynkibuczymin 179 833.64 zt | 50000zt
szkoly podstawowe;j

12. | Termomodernizacja budynkuPacscien 210 325 zt
szkoty podstawowe;j

13 | Parking przy szkoleChorzele 422 265,39 zt 259 589 z}.
podstawowej oraz gimnazjum

Tabek opracowano na podstawie danych inwestycyjnycbdurmiasta i gminy Chorzele z lat 2008-2009.

oraz przyhczy kanalizacyjnych na ulicy Padlewskiego. Wg&itd etapu tego zadania

inwestycyjnego — 233.029,48 zt brutto. Pozyskanbndosowanie tego zadania w kwocie

Zakaaczono | etap kanalizacji sanitarnej wraz z proepownk i kanatem ttocznym
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150.000,00 zt. w formie dotacji z Wdu Marszatkowskiego w Warszawie w ramach
.komponentu E” Mazowieckiego Instrumentu Wspar&@adowy Sieci Wodoagowej
I Kanalizacyjnej .

Wykonano szereg inwestycji drogowych na  0goln kwote  okoto
1415 000 zt. W tym 340 000,00 zt twodki pozyskane z Urzlu Marszatkowskiego.
Naprawy i budow drég przeprowadzono w wielu miejscale@ch potaonych na terenie
Gminy.

Z inicjatywy wiadz gminy zostata wykonana dokumejdana drog wojewodzla
nr 614 czego efektem jest przeprowadzona modejjaiz@ev drogi na odcinku okoto 700 m
za kwot okoto 1 mIn zt. Ponadto wykonanévaetlenie drogi w miejscowdei Zarby .

Tradycyjnie wydatki na popraninfrastruktury dwiatowej stanowity znacea kwote
w budzecie Miasta i Gminy Chorzele. Gtéwne inwestycjeejvdziedzinie to nadzy innymi
termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej w @&lach oraz remont schodow
wejsciowych, remont daszkoéw, wymiana stolarki okienriejdrzwiowej zewrtrznej.
Catkowity koszt remontu stanowi kw810 490,00 zt.

Na uwag zastuguje budowa sali sportowej wraz gzhikiem przy Szkole
Podstawowej w Krukowie. W miegiu listopadzie zostaly wykonane zostaly fawy
i fundamenty za kwet ok 80 000.00zt z czego 30 000.00 zt pochodzito atacii od
Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego. Wykonany Zostavniez projekt budowy sali
gimnastycznej w Duczyminie.

Zostala zakfczona termomodernizacja budynku Szkoly Podstawowwej
Krzynowtodze Wielkiej wraz z wymianstropodachu nad gsalimnastycza, docieplenie
scian sali oraz wymian stolarki okiennej i drzwiowe] za kwet237 532,00 zt z czego
70000,00zt pozyskano w formie dotaciji.

Wiadze miasta i gminy nie zapomniaty rowni poprawie bazy sportowej. 4 czerwca
2009 zostat oddany dazytku kompleks sportowy ” Moje boisko - Orlik 2012Koszt calej
inwestycji wynidst 1 151 000,00 zt z czego 666 00@+ pozyskano w formie dotacji.

Rok 2009 przynidst kolejne inwestycje w sektorzeiaty:
" W sierpniu rozpocgo termomodernizagjbudynku szkoty podstawowej w Zaach-

inwestycg wyceniono na kweat345 216.18zt

. Wykonano termomodernizacpudynku zespotu Szkét w Duczyminie na kedt79
833.64zt
" Wykonano termomodernizacjbudynku szkoty podstawowej w §eniu Wsi

na kwot 210 325 zt
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W listopadzie 2009 roku zostat ukczony remont drogi krajowej nr 57 przebiegaj przez
Chorzele.

2.4. Udziatsrodkow unijnych w finansach lokalnych ich wplyw narozwgj

Gminy

Dzigki przystpieniu do programu integracji spotecznej catgpigmina w Polsce
miedzy innymi gmina Chorzele otrzymata pigiiie na rozwizywanie wanych problemow
spotecznych oraz wsparcie w przygotowywanigdz aktualizowaniu Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Do programu zaKikawano 500 na 2,5 tys.
polskich gmin.

Nalezy nadmient, iz 7 kwietnia 2006 r. podpisana zostata umowa gday Bankiem
Swiatowym a polskim rzdem w sprawie payczki na finansowanie PPWOW. Gmina czerpie
srodki na powyszy cel do kaca 2009 roku, czyli do Kma trwania Poakcesyjnego
Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich .

Poakcesyjny Program Wsparcia Obszaréw Wiejskicledmak nie tylko piendze,
ale i skuteczne nagdzia stiace rozwojowi gminy. Samoad gminny otrzymat wsparcie
w projektowaniu lokalnej strategii rozggywania problemow spotecznych, do ich dyspozycji
okazat st najlepszy maliwy know how — eksperci, szkolenia, baza Dobrychki®y/k, a take
wysoko kwalifikowani konsultanci, ktorzy na bigo wspétpracuj z gminami. Gmina
otrzymata te wsparcie dla lepszego aktywizowania lokalnej spodeci, pomoc
w identyfikacji lokalnych lideréw, motywowaniu icllo dziatania oraz w zaebaniu
mieszkacow do aktywnego wEtzania s§ w rozwiazywanie problemow spotecznych.
Sukcesem programu jest ta,mazna kxdzie korzysté z jego efektéw diugo po zakczeniu
realizacji PPWOW. W ramach Programu Integracji 8pphej samoegl otrzymat w sumie
ok. 543.000,00zt.

Nalezy podkréli¢, ze program nie jest dziataniem typowym dla pomocgtesgznej,
chodzi o integragj a nie pomoc finansawubogim rodzinom. Finansowana grojekty
skierowane do trzech grup beneficjentow: osob zyats dzieci, a tate rodzin. Obydwa te
komponenty PPWOW uzupetia tzw. Komponefwiadomdaci Spotecznej (kampania
informacyjna), ktéry wspomaga przygotowywanie lokah strategii integracji, finansuje

szkolenia, upowszechnia dobre praktyki i wspieedadj partneréw spotecznych.
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2.5. Diagnoza uwarunkowa rozwoju spoteczno gospodarczego Gminy
Chorzele

2.5.1. Analiza SWOT jako ocena stabych i mocnychrsin Gminy oraz szans
| zagrozen jej rozwoju

Na podstawie szczegoOtowej charakterystyki stanmiggcego gminy Chorzele,
odniesionej do niemal wszystkich sfgicia spoteczno - gospodarczego, stamaowiska czy
infrastruktury technicznej, poglp proke okrelenia jej stabych i mocnych stron,
w wigkszaci z omdéwionych kategorii. W tym celu pogano s¢ ANALIZA SWOT,
pozwalajica z jednej strony na podsumowanie poziomu rozwojoteszno-gospodarczego
gminy, a z drugiej na okékenie uwarunkowa tego rozwoju, poprzez ocemvartasciujaca.
Ocena taka pozwala na krytyczne spojrzenie na gmm kontekécie jej sity i stabéci.
Analiza SWOT to metoda szeroko stosowana w sekt@nzwatnych przedsbiorstw,
stizaca do ceny wewgtrznych i zewstrznych uwarunkowa rozwojowych. Jej nazwa

pochodzi od pierwszych liter angielskich stow:

. Strenghts - mocne (silne) strony,

. Weaknesses - stabe strony,

" Opportunities - maliwosci (szanse),
" Threats - zagrenia.

Dwie z tych pierwszych ocen naledo kategoriiuwarunkowan wewngtrznych, a wkc

w przypadku gminy zafe od jej potencjatu gospodarczego i spotecznegolifikagji ludzi,
organizacji, poteenia czy stanusrodowiska. Dwie pozostate touwarunkowania
zewretrzne, czyli przede wszystkim procesy makroekonomiczmocznie konkurencyjne
gminy. O ile dwie pierwsze kategorie rozpatrujeraig silne i stabe strony gminy, ktore
w wielu wypadkach meemy ksztattowé, o tyle w dwoch nagpnych musimy okrdi¢ szanse

I zagrazenia, jakim mog sta dla gminy procesy zachoglz na zewstrz, warunkugce
jej rozw@j, ale na ktére w wielu wypadkach nie maistptnego wptywu.

Analiza SWOT jest bardzo przydatnym natziem do ustalania celéw strategicznych
i wyznaczania priorytetbw. Opieraesna diagnozie i grupuje problemy, okligac ich
hierarch¢. Moze st zdarzy, ze dokonujc analizy to samo zjawisko zakwalifikujemy jako
szang i zagraenie dla rozwoju gminy - jest to mlove i dopuszczalne, zwlaszcza
w odniesieniu do uwarunkowazewretrznych, na ktére wtadze czy spoteczhanie ma
duzego wptywu.

Przystpujac do analizy SWOT zdefiniowano zakres poszczegdlogen:
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" Mocne strony to obszary, w ktérych obecne dziatania uarze § za skuteczne
w odniesieniu do obecnych i przysztych potrzeb,t@gs®vane metody oraz mechanizmy
koordynacji i zarzdzania § wiasciwe. § to zjawiska pozytywne z punktu widzenia
mozliwosci ksztattowania dalszego rozwoju, a na ich ksztettwptyw sama gmina,

" Stabe stronyto obszary wysfpowania zjawisk, co do ktorych nie wykorzystano
wszystkich sposobdéw poprawy sytuacji, nie wytwokzoskutecznych mechanizmoéw
zaradzania czy nie wykorzystano istnieggo potencjatu. Odnoszsie one zarO6wno
do obecnych jak i przysztych potrzeb, stajsk barierami w wykorzystaniu szans
rozwojowych. G to zjawiska stricte negatywne, ale #iwe do zmiany w olgbie gminy,

. Szanseto sfera dziald, ktore mog wspierg nasze planowane przegsriccia

i korzystnie wptywa na proces rozwoju gminy. Oceri@jszanse, natg wskaz
prawdopodobigstwo ich powstania i ewentualny czas zakaenia. Zjawiska w tym sektorze
maja charakter pozytywny z punktu widzenia #ieosci rozwojowych, jednak wptyw na ich
wystapienie (ladz nie) lezy poza zasigiem oddziatywania gminy.

" Zagrozenia to obszary, ktore niekorzystnie oddziatywdpb beda oddziatywaty
na nasze planowane dziatania, soapiekorzystny wptyw na rozwdéj gminy. Koniecznetjes
okreslenie prawdopodobiesstwa ich powstania, czasu trwania i znaczenia wcgsie
rozwoju. § one negatywnym zjawiskiem, lecz ich wysenie lub nie lgy poza zasigiem
naszego bezpcedniego oddziatywania.

Rozw0j obszarow wiejskich jest podstawrozwoju i zmian strukturalnych
w rolnictwie i jego otoczeniu. Takie ¢gie problemu znajduje odbicie w dokumentackdte
(np."Strategia dla Polski") oraz resortu rolnictwa.

Infrastruktura techniczna i spotecznaa obszarach wiejskich byta przez lata
niedoceniana (zaréwno przez wiadze, jak i samtbipkalny). W kilku ostatnich latach
odnotowano pozytywne przemiany w otoczeniu wsi Iniobwa, zmienione zostaty
mechanizmy, instrumenty oraz struktury organizaeyjRozwoj infrastruktury wspomagany
jest srodkami pochodacymi z budetu pastwa, budetu gmin orazdrodkéw pomocowych
(krajowych i zagranicznych). Podktenia wymaga aktywnid spotecznéci wiejskiej
w rozbudowie infrastruktury oraz udziat wkasny valieacji zada inwestycyjnych.

Analiz¢ SWOT dla potrzeb niniejszego opracowania przepdaeao dla nagpujacych
elementéw, ktore uznano jako najistotniejsze dlazygmlego rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy Chorzele:

. Potazenie isrodowisko naturalne,

" Warunki i standardyycia,
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. Infrastruktura techniczna,

" Lokalna przedsbiorczas¢ i aktywnas¢ spoteczna,
" Rolnictwo,

" Turystyka,

" Zarzadzanie gmin i wspotpraca partneréw lokalnych.

2.5.2. Potgenie i Srodowisko naturalne

Najwickszym atutem gminy Chorzele jest przyroda, jej almk walory krajobrazowe
orazsrodowisko naturalne. Atut ten nalemaksymalnie wykorzysta Warto zwrdat uwag;
na pojawiagce st inicjatywy promugpce walory srodowiska naturalnego omawianego
regionu. Spérod ciekawych pomystow warto wspoméidudowe $ciezek rowerowych,
wyodrebnianie miejsc widokowych, czy realizacyada wynikajacych z projektu Natura
2000. W ostatnim czasie do promocji omawianych néne przysgpito Towarzystwo
Przyjaciot Chorzel- poprzez publikacjpozycji ksihzkowych zwhzanych z atrakcjami
turystycznymi miasta i gminy Chorzele oraz oznakmeamiejsc atrakcyjnych turystycznie
na omawianym terenie.

Analiza SWOT sporgdzona dla gminy Chorzele w aspekcie peltia geograficznego

i srodowiska naturalnego ukazuje specyfdagadnienia w ggiu lokalnym:

Tabela 3. POLOZENIE | SRODOWISKO NATURALNE
MOCNE STRONY
1.Czystesrodowisko naturalne.

2.Duze kompleksy Iénie (ok. 23% terenu) i otwarte przestrzenai(tpastwiska).
3.Znane w kraju i za granidcradycje kulturowe regionu.

4.Naturalne warunki rozwoju produkeéywnaosci metodami ekologicznymi.

5. Brak przemystu.

6. Droga krajowa przebieg@ja przez gmia gidwny szlak drogowy z cemtm kraju
na Mazury.

7.Wzgkdna bliské¢ aglomeracji warszawskiej (ok. 130 km).

8. Istniepce zbiorniki wodne, mage shiy¢ takze celom rekreacyjnym.

SLABE STRONY

1. Niewykorzystane walory patenia.

2.Duwe braki w infrastrukturze technicznej, mog grozé¢ degradacjisrodowiska
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naturalnego.
3. Staba jaké& gleb
ZAGROZENIA

1. Braksrodkow w budecie gminy na wspotfinansowanie i prefinansowamgggitow.

2.0p&nione regulacje prawne, umlowviajace np. realizagj projektdw w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego.
SZANSE

1.Aktywnas¢ lokalna i maliwosci pozyskaniasrodkOw zewmtrznych, na realiza¢j

pomystow zwizanych z wykorzystaniem walorowsrodowiska naturalneg

O

(kulturowego i przyrodniczego) oraz paoémia gminy.

Z inicjatywy Burmistrza miasta i gminy Chorzele wku 2008 podjta zostata
wspoitpraca z Lokaln Organizaci Turystyczm Poéinocnego Mazowsza. Dziatakdo
organizacji polega na:

" kreowaniu i upowszechnianiu wizerunku PoOinocnegozdlesza jako regionu
atrakcyjnego turystycznie w kraju i za grapic

" integracji srodowisk samorgdu terytorialnego, gospodarczego i zawodowego oraz
0sOb, instytucji i organizacji zainteresowanych woem turystycznym Poétnocnego
Mazowsza,

" zwickszaniu liczby turystow odwiedzajych Péinocne Mazowsze, wzrostu wptywow
Z turystyki,

" poprawie infrastruktury turystycznej P6tnocnegozidasza,

" stworzeniu systemu informacji turystycznej orazozeniu go w krajowe zagdzanie
systemem "it",

. inicjowaniu tworzenia, wspomaganiu i wspotpracynmyimi strukturami dziatagymi

na rzecz rozwoju i promocji turystyki, w szczegdicioregionalnej organizacji turystycznej
w wojewddztwie,

" inicjowaniu, opiniowaniu i wspomaganiu planoéw rowo i modernizacji
infrastruktury turystycznej,

" udziale w dziataniach promocyjnych podejmowanycivayjewodztwie,

" stworzeniu platformy wspoétpracy podmiotéw gospodget turystyki z witadzami
terenowymi, regionalnymi i krajowym.

Pomimo ju podgtych dzial&a promocja gminy powinna ldybardziej skuteczna,
a przede wszystkim systematyczna, poniewglko w taki sposdéb mina rozpropagowa
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walory terendw kurpiowskich oraz spowodawazwoj zainteresowania gmirChorzele w
aspekcie turystycznym. d4d tym tokiem rozumowania-skoro atuty  krajobrazowe
przyrodnicze s najwickszym atutem terendw gminy Chorzele to jgdn najwikszych
stabaci jest take niewykorzystane w 100% walory péémia geograficznego. Warto
zainwestowéa w rozwoéj bazy materialnej i ustugowej w zawku z promogj regionu oraz

przeksztatceniami zachogtzymi w rolnictwie.

2.5.3. Warunki i standardy zycia

Do mocnych stron gminy Chorzele nalebardzo dobrze rozwigia i dosgpna sié
ustug podstawowych (handel, opieka medyczriayiaia). Dziatalné¢ ta w petni realizuje
potrzeby spoteczrioi lokalnej w tym zakresie. Na szczegplowag zastuguje opieka
samoradu lokalnego nad szkotami znajdoymi sk na terenie miasta i gminy Chorzele. W
ostatnich latach przeprowadzono wek&zaci placowek éwiatowych szereg remontow i
inwestycji przy udzialérodkdéw unijnych, co wptygto pozytywnie na warunki pracy i nauki.

Wigkszai¢ ze szkot posiada tak sale gimnastyczne, w radgge przy wspotpracy ze
starostwem powiatowym w Przasnyszu powstata w 2@b4 hala sportowa, ktora jest
ogolnie dostpna i ulatwia realizagj sportowych pasji dzieci, mtodzig i dorostych z
zakresu wychowania fizycznego. W czerwcu 2009 mikvarto boisko wielofunkcyjne Orlik,
ktére jest miejscem animacji sportu dla mieszdav miasta i gminy Chorzele. Pomima, i
realizacja zada oswiatowych jest diaym obchzeniem dla bugetu gminy, jest to jednak
inwestycja przysziiowa, ktéra zaowocuje w przyszi. Bolaczka Chorzel od wielu lat
brak nowoczesnej siedziby dlasi@dka Upowszechniania Kultury. Instytucja ta mazydu
wptyw na ksztattowanieycia kulturalnego i aktywrii mieszkacoéw. W obecnej siedzibie
zaadaptowanej z Domu Steka, mimo usilnych stafiarealizacja zada priorytetowych z
zakresu animacji kulturowej spoteczob lokalnej nie jest do kica maliwa. Dzigki
staraniom wiadz lokalnych w roku 2010 zostat wykonaprojekt budowy Grodka
Upowszechniania Kultury oraz przeznaczono teren tema cel, wykonanie zostato
przewidziane na kolejne lata.

Analiza SWOT dla opisywanego zjawiska prezentowasBponiej:

Tabela 4. WARUNKI | STANDARDY ZYCIA
MOCNE STRONY.

1. Struktura wieku mieszkadéw gminy (wysoki odsetek oséb w wieku produkcyjnym
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znaczne zasoby sity robocze).
2. Rozwingta i dostpna si€é ustug podstawowych (handel, opieka zdrowotna,
szkolnictwo).

3. Wyksztatcone, silne wzi spoteczne.
4. Zaradnéc i pracowit@é mieszkacow.
StABE STRONY

1. Nie zadawalapy poziom wyposzenia mieszka w infrastruktug techniczm

(instalacje wodno - kanalizacyjne, brak gazu ziegope
2. Wysoki poziom bezrobocia - ok. 24%.

3. Znaczny poziom ubdstwa —uodsetek 0sOb korzystajych z pomocy spoteczngj
(3,26% ogotu ludngci gminy).

4. Staby poziom aktywrsai obywatelskiej.

5. Brak atrakcyjnej oferty gpzania wolnego czasu dla miodare

6. Brak nowoczesnej siedziby dlgrddka Upowszechniania Kultury w Chorzelach

SZANSE.
1. Mozliwosé realizacji projektow, podnoseych kwalifikacje zawodowe osgb
bezrobotnych i zagémnych utrad pracy, finansowanych z Funduszy Strukturalnych

2. Maozliwosé realizacji  projektow, umidiwiajacych dostosowanie kwalifikac
zawodowych bezrobotnych do potrzeb lokalnego rypkacy i dofinansowania ich
zatrudnienia w prywatnych firmach — Fundusze Stitdthe.

4. Doptaty do produkciji rolnej — natiwos$¢ podniesienia standarddwcia na wsi.

ZAGROZENIA
1. Niski poziom zainteresamia bezrobotnych programami aktywizacji spotec:
I zawodowej.
3. Op&nione uregulowania prawne dotyice finanséw publicznych oraz przepisy
wykonawcze do Ustawy o dziatakod pazytku publicznego i wolontariacie.
4. Opé&nione uregulowania prawne dotyce partnerstwa publiczno prywatnego
oraz zamowig publicznych wg. standardéw unijnych.

5. Niz demograficzny i spadek #oi dzieci. Spadek zatrudnienia nauczyc

w szkotach wiejskich.
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2.5.4. Infrastruktura techniczna

Ocena infrastruktury technicznej jako elementurktaa znaczenie dla rozwoju gmin
zaleey od struktury infrastruktury. Analiza SWOT dla hastruktury gminy Chorzele

przedstawia ginastpujaco:

Tabela 5. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

MOCNE STRONY

1. Sprawna stewodochgowa na terenie miasta.
2. Droga krajowa przebieggja przez teren gminy.
3. Dddwiadczenia samogzlu w pozyskiwaniu zewstrznych zrodet dofinansowania
inwestycji infrastrukturalnych.

4. Nowoczesna i sprawna oczyszczalfgekow obstugujca miasto i gmia Chorzele
wraz z petnym systemem kanalizacyjnym na terengstai

5. Wystarczajcy stopié telefonizacji gminy w zakresie sieci stacjonarnej.

6. Systematyczna poprawa jakbdrog (gminnych, powiatowych, wojewoddzkich)

StABE STRONY
1. Nie rozwihzany problem kanalizacji i oczyszczasi@ekdéw na terenach wiejskigh
gminy, zaréwno w strefach zabudowy zwartej jakzimmszone;j.

2. Nie rozwhzany problem utylizacji odpadow statych. Brak nleggo wysypiska
smieci.

3. Brak powszechnego deggu do Internetu.

SZANSE

1. Nowa ustawa o finansach gmin.
2. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Reginegb (Fundusze Strukturalne)
— mazliwos¢ dofinansowania kosztéw rozbudowy infrastrukturght@cznej gminy,

stymulupcego rozwoj i zwikszapcego jej konkurencyjnig.

3. Wspotpraca regionalna (powiat, gminy, regionwakresie wypracowania koncepcj
poprawy drog gmin oraz rozgdania problemu utylizacji odpaddw statych i karediz
Finansowanie dziafe— ZPORR, Ekofundusz, WFIGW.

ZAGROZENIA

1. Powolne tempo podejmowania wspolnych daialaa szczeblu regionalny
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w zakresie rozbudowy infrastruktury (zaktad utytigadpaddw, sié drogowa).
2. Brak srodkéw finansowych ( w bugtcie gminy, dotacje samadu wojewodztwg

i dotacje centralne) na przygotowanie dokumentadechniczne] oraz

wspoffinansowanie i prefinansowanie inwestydirastrukturalnych

Oceniono stan i kierunki rozwoju wybranych elementibfrastruktury technicznej w
gminie Chorzele oraz poréwnano je z oczekiwaniameszkacow. Stwierdzono, 7Zi
wigksza¢ sotectw nie jest obfja sieci kanalizacyjm catej gminy i rozwdj infrastruktury
technicznej powinien wt nasipi¢ gidwnie w tym kierunku. Stewodockhgowa natomiast
funkcjonuje od kilku lat na terenie gminy. Przepaalizone badania i analizy wykazaly, i

dazenia wtadz gminnychasw zasadzie zgodne z oczekiwaniami jej mieszkav.

2.5.5. Lokalna przedsgbiorczosé¢ i aktywnosé spoteczna

Niewatpliwym atutem gminy jest umignos¢ aktywnej wspotpracy z partnerami
samoradowymi na szczeblu powiatu i inwestycji. Wspotdarae to pozytywnie oddziatuje
na realizagj inwestycji z udziatem w/w struktur na omawianymetge. W ten sposob
systematycznie wzbogacana jest infrastruktura tekalraz pozyskiwangrodki zewrtrzne
na ten cel.

Czynnikiem utrudniajcym rozwdéj gmin g przepisy prawa regulage finansowanie
gmin. Sprzyjagcym czynnikiem dla rozwoju gmin jest wprowadzeniamsradow
terytorialnych szczebla powiatowego i wojewddzkieddniejsze znaczenie w procesie
rozwoju gmin maj wtadze radowe oraz instytucje, ktérych zadaniem jest wspamag
przedsgbiorczaci oraz dziatanie na rzecz spotecgridokalne;.

Elementy gospodarki gminnej muma zalicz¢ do czynnikdw wplywajcych
pozytywnie na rozwéj gmin. Jest to spowodowane imiskstopniem nowoczesRc
przedsgbiorstw dziatagcych na terenie gminy oraz ograniczonym s do kapitatu.
Wsrdéd podmiotéw prowadgych dziatalné¢ na terenie gminy najwksze znaczenie dla
rozwoju maj firmy ustugowe. Powstawanie podmiotéw tej vt brarmy przyczynia sj do
rozwoju gmin wiejskich. W tym procesie #R znaczenie ma turystyka, a w
wielokierunkowym rozwoju gospodarstw rolnych-agrgsiyka.

Analiza SWOT z tego zakresu ¥#tawa dla gminy Chorzele zawarta jest w tabel
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Tabela 6. LOKALNA PRZEDSIEBIORCZO SC | AKTYWNO SC SPOLECZNA
MOCNE STRONY

1. Dobrze rozwingty sektor ustug, a zwtaszcza handel.

2. ZaradnéC i pracowitdé mieszkacow gminy.

3. Silne wkzi spoteczne i uttsamianie & mieszkacow z ich regionem.
4. Wysoki odsetek uazej sk mtodziezy.

SLABE STRONY

1. Brak lokalnego kapitatu i wysokie podatki lokaln

2. Niewystarczajcy system promocji gminy.
3. Niski poziom kwalifikacji mieszkacOw oraz ,ucieczka” mtodych, wyksztatconych
ludzi do duych csrodkow.

4. Brak systemu stypendialnego, utlwiajacego dalsze ksztatcenieesizdolnej

miodziezy.

SZANSE

1. Budowanie Klimatu, sprzymjego rozwojowi lokalnej przeddiorczaci —
uruchomienie funduszu pgnzen kredytowych i funduszu lokalnego, wspiexaggo
inicjatywy obywatelskie.

2. Wykorzystanie mdiwosci rozwoju lokalnego rynku pracy, w oparciu o fusda
strukturalne UE (SPORZL, ZPORR) oraz xwwosci jakie stwarza ustawa
0 zatrudnieniu socjalnym.

ZAGROZENIA

1. Niska aktywné¢ lokalnegosrodowiska przedsbiorcow.

2. Wysokie koszty pracy.
3. Niestabilne prawo w odniesieniu do przeldgrcow.
4. Opé&nione uregulowania prawne dotyce partnerstwa publiczno prywatnego

oraz zamowig publicznych wedtug standardow unijnych.

Dla gmin miejsko-wiejskich niezwykle vzaa jest infrastruktura spoteczna. Zazwyczaj
brakuje inwestycji z nowymi obiektami infrastrukyuspotecznej. Wynika to gtéwnie z
ograniczé finansowych gmin oraz inwestowania w pierwszejekudsci w infrastruktug
technicza. Tego typu inwestycje przynasavymierne korzyci w postaci dochodéw do
budzetéw gmin. Wzbogacanie infrastruktury spotecznejyposi korzyci pcsrednie, trudno

wymierne i przesugte w czasie.
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2.5.6. Rolnictwo

Teren powiatu przasnyskiego jest terenem typowaicoym. Na terenie powiatu
potozone jest zaledwie kilka wkszych zaktadow produkcyjnych dlatego decydyjwptyw
na sytuagj na lokalnym rynku pracy ma kondycja ekonomiczrnaiégacych juz podmiotéw
gospodarczych oraz prowadzona polityka zmigreajdo utrzymania istniggych miejsc
pracy, a take w miar mazliwosci kreowanie polityki prowadicej do przycigniccia na teren
powiatu nowych podmiotow gospodarczych.

Gmina ma charakter rolniczy — 9.307 ha zapmyjunty uprawne. Bardzo duy czesé
gminy stanowq lasy i kompleksy lene - ok. 15.475 ha. Pod wgdem hydrograficznym
obszar gminy zalegajwody | poziomu uytkowego i Il poziomu wodorimego, bardzo
dobrze chronionego przed infiltracja przez ok. 50kampleks stabo przepuszczalnych i
nieprzepuszczalnych glin i itow. Przerega utwory czwartorgdowe plejstociskie, przede
wszystkim osady akumulacji lodowcowej i wolnolodame] (piaski,zwiry, gtazy, muiki
oraz gliny zwatowe)

Szang na rozwdj rolnictwa jest od kilku lat nowa sytuacizwhzana @z
funkcjonowaniem Polski w strukturach Unii Européggk Rolnicy & rozdrobnieni i
posiadag znikomp wiedz na temat nowoczesnych rozwn rolniczych. W swietle
wystandaryzowanych wymogow ze strony UE gospodarstwate, nierentowne upadaj
zostap wchtonkte przez wiksze gospodarstwa lub grupy producenckie.

Na omawianym terenie odnotowano niewiglkos¢ instytucji, ktére wspieratyby
rolnikbw na polu nowoczesnych dziataoraz prowadzity wszechstropndziatalng¢
edukacyja. Nie bez znaczenia jest réwaiedlegtéé od Chorzel funkcjonacych na rzecz
rolnictwa instytucji. Agencja Restrukturyzacji i Mernizacji Rolnictwa oddziat terenowy
oraz Grodek Doradztwa Rolniczego znajduje wi Przasnyszu 28 km od miasta Chorzele lub
Ostrokce oddalonej 70 km od Chorzel.

Analiza SWOT przedstawiga sytuagj i prognozy dla rolnictwa w gminie Chorzele

zawarta jest w tabeli.

Tabela 7. ROLNICTWO
MOCNE STRONY

1. Gmina o charakterze rolniczym — dominacja hodowl

2. Czystesrodowisko naturalne — dobre warunki do produkigjivnosci metodami
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ekologicznymi
SLABE STRONY

1. Niski poziom swiadomaci duwzej czsci rolnikdw dotycacy nowoczsnych

i efektywnych metod produkciji.
2. Brak wiedzy rolnikbw dot. integracji tegérodowiska oraz tworzenia grup
producenckich, magych konkurowa na rynku rolnym.

3. Wysoki stopié rozdrobnienia indywidualnych gospodarstw rolnych.
4. Zniszczony i zaniedbany system melioracyjny.

5. Brak sprawnych instytucji (organizacji), mggch zapewrd podnoszenie
kwalifikacji i poziomu wiedzy rolnikdbw w zakresieowoczesnych metod produkg
I zarzadzania gospodarstwami ora@wiadczicych fachava pomoc w ubieganiu si
o srodki finansowe w ramach funduszy strukturalnych(@BORR, SPORZL).

6. Brak zaktaddw przetworstwgwnaosci —sprzeda surowcow mato optacalna.
SZANSE

1. Podnoszenie kwalifikacji i poziomu wiedzy rolaik — wspotdziatanie samych

zainteresowanych, wiadz samgatpwych i instytucji otoczenia rolnictwa (ODR).

2. Doptaty bezp&rednie do produkcji rolnej orazodki na unowoczaienie produkcji
i dostosowanie jej do standarddw unijnych.

3. Moda, zwtaszcza wudych aglomeracjach, na produkty rolne z terenow ystym,
nie zdegradowanyrrodowisku naturalnym

ZAGROZENIA

1. Niska bonitacja gleb, jednostronny charaktedpkaji rolnej —hodowla.

2. Poziom cen skupu produktéw rolnych — nieoptas produkciji.

3. Konieczné¢ sprostania standardom unijnym w zakresie np. wynagnitarnych.

4. Likwidacja czsci gospodarstw rolnych wzrost poziomu bezrobociater@nach
wiejskich.

5. Monopolistyczna pozycja odbiorcow produkcji mglinp. mleczarnie), dyktagych

wielkos¢ produkcji oraz ceny.

2.5.7. Turystyka

W gminach o wysokich walorach turystycznych, o zmyon zalesieniu,

wystepowaniu ciekéw i zbiornikow wodnych i korzystnyclvarunkowaniach spotecznych
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jest wana alternatyvs dla czsto mato optacalnej produkcji rolniczej. Pozwala tea
zatrzymanie migracji szczegolnie ludzi mtodych dasta czy za granic Dzieki naptywowi
turystow, a czasem nowej ludiwd osiedléczej obszary te magby¢ na nowo poznane.
Potrzelg rozwoju funkcji turystycznej dostrzegapie tylko mieszkacy, ale rownie wiadze
lokalne.

Agroturystyka, jako peagcie i forma organizowania wypoczynku na obszarach
wiejskich, zadomowita gijuz chyba na dobre wwiadomdci Polakow. Czsto te termin ten
utozsamia s z caldcia turystyki na obszarach wiejskiej, niestusznie zkgs bo
agroturystyka to perie wezsze i zwizane bezpgednio z dziatlajcym gospodarstwem
rolnym, §wiadczcym przede wszystkim ustugi podstawowe — zakwataro&i wyywienie.

Ta forma wypoczynku jest coraz ¢Sziej wybierana przez zapracowanych i
zestresowanych mieszczuchow zainteresowanych oligkintaktem z przyrag spokojem i
cisza Obszary wiejskie magjednak zaoferowaturystom znacznie szeeszi ciekawsz
ofertg, niz tylko zakwaterowanie i waywienie w gospodarstwie rolnym czy na wsi — wymaga
to jednak ksztatcenia i przygotowania kadry dzigej w ustugach turystycznych i
wspoOtpracy oséb oraz instytucji, ktore na ksztadoie ciekawej oferty majwptyw. Rosnaca
ilos¢ wolnego czasu, wzrost tempggcia, rozrost aglomeracji miejskich i wyniktych ego
uciazliwosci, czsto siedzcy tryb zycia powoduy, ze z rozgdku czy koniecznei pragniemy
spedzi¢ czas wolny w warunkach odmiennych od codziennych.

Coraz cesciej jednak miejscem wybieranym na wypoczynek obszary wiejskie
oferujgce uroki odmiennego krajobrazu, stylu i tempgcia, o odmiennej Kkulturze,
tradycyjnej kuchni oraz ciszy i czystego powietray umazliwi ¢ spedzanie wolnego czasu
na wsi, konieczna jest odpowiednia infrastruktukadra przygotowana do obstugi turystow.

Agroturystyka oznaczae swiadczeniem ustug zajmupie gtownie rolnicy, rolniczki
i cztonkowie ich rodzin. & to wiec osoby, ktore naky przygotow& i wyposay¢ w
niezledma wiedz; i umiegtnosci aby ich wysitki przyniosty oczekiwane rezultaty.

Od pocatku lat dziewgcdziesatych przybywa instytucji i organizacji, ktére prosza
szkolenia kadry dla turystyki wiejskiej.aS0 instytucje do tego powotane jak ODR-y czy
Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obéza Wiejskich, instytucje, ktore
powstaty z inicjatywy samych kwaterodawcow — stayarenia i fundacje dziatge na
rzecz wsi oraz instytucje edukacyjne, czyli dgkma r&nym poziomie edukacji od szko6t
podstawowych do akademii rolniczych.

Rozwoj turystyki wiejskiej bdzie wymagat nie tylko ksztatcenia poszczegodlnych

kwaterodawcow ale rownie przygotowania kadr koordyragych dziatania w zakresie
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turystyki na poszczegolnych poziomach administragsp. Wsapienie Polski do Unii
Europejskiej oznacza zar6wno wzrost konkurencjotepcjalnego turystjak i koniecznéc
przestrzegania wymogow formalno-prawnych obkawjacych w krajach UE.

Wyjatkowe srodowisko przyrodnicze jest atrakcyjnym miejscem pagzynku.
W miar uptywu czasu nagbuje rozwoj infrastruktury turystycznej. Jest tdnek ,kropla w
morzu potrzeb” wynikacych z predyspozycji regionu. Promocja regionu dapiod
niedawna przybrata na aktywsmd. Pozytywne przyktady dziataldo rolnicze] |
agroturystycznejswzorem dla innych lecz nig sozpowszechnione na szesakkak.

Gospodarstwo rolne to mate przedisorstwo o okrélonym profilu dziatalnéci.
Turystyka nie jest zarezerwowana dla modnych kavgrtale mae tez  z powodzeniem
wystepowa w wydaniu lokalnym. Zadanie to wymaga wkfadu luéglpracy i ksztatcenia
chetnych kandydatow.

Analiza SWOT przedstawigja sytuagj i prognozy dla turystyki w gminie Chorzele

zawarta jest w tabeli.

Tabela 8. TURYSTYKA
MOCNE STRONY
1. Walory srodowiska naturalnego (mikroklimat lasow sosnowydhze kompleksy

lesne, otwarte, niezabudowane przestrzenie, brak prziein
2. Bogatyswiat raslinny i zwierzcy.

3. Tradycje regionalne (stroje, obdy, produkty, architektura) — region znany w kraj

c

4. Potaenie przy trasie tranzytowej z centralnej PolskMezury.

5. Gacinnas¢ mieszkacow.

6. Jedno gospodarstwo agroturystyczne na wysokiomie — pozytywny przyktad.
SLABE STRONY

1. Brak bazy turystycznej (noclegi, ustugi, infogjaaturystyczna, trasy rowerowe).

2. Nie zdefiniowany rynek turystyczny, na ktérymigemma.e odni&¢ sukces.

3. Niski stopi@ uzbrojenia terenow w infrastruktutechniczi (wodochgi, kanalizacja
miejska oczyszczalnixiekow, wiejskie, przydomowe oczyszczaldiekow)

4. Brak systemu promocji i marketingu, skierowandgdonkretnej grupy klientow —
mato znane regionalne wagto kulturowe, imprezy, itp.

7. Brak produktow, jednoznacznie kojazych sé z gmira.

8. Brak profesjonalnych materiatdw promocyjnych riformacyjnych dla gai
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odwiedzagcych gmirg.

9. Brak rozeznania opinii 0 gminie i jej waloramtaz potrzeb turystow.

10. Nie zintegrowangrodowisko rolnikéw -potencjalnych przedsiorcéw sektora
agroturystycznego oraz brak wiedzy fachowej osobgacych prowadz dziatalngé
w sferze agroturystyki.

11. Brak znajom¢zi jezykdéw obcych.

SZANSE

1. Rozwdj turystyki (krajowej i zagranicznej), rnastonej na wypoczynek z da

od tradycyjnych érodkow rekreacyjnych, w czystym, naturalnygrodowisku
I w kontakcie ze spoteczbaa lokalm.

2. Tunkci z krajow UE, zainteresowani wypoczynkiem na yadinej wsi.

3. Rozbudowa bazy turystycznej, z wykorzystanieadycji kulturowych regiond
w oparciu o fundusze strukturalne UE.
ZAGROZENIA

1. Zatamanie rynku turystycznego, pgmijace ubaenie spotecaestwa.

2.5.8. Zaradzanie Gming i wspotpraca partneréw lokalnych

Marketing terytorialny to catoksztalt podejmowanydziatan mapcych na celu
przyciagniecie do gminy przede wszystkim inwestorow. Toz&lprogram rozwoj lokalnych
przedsgbiorstw i promowanie korzystnego wizerunku gminy mewmytrz. W slad za
przedsgbiorstwami swoje strategie marketingowe z#gzstosowa od kilkunastu lat take
miasta, gminy wiejskie, regiony. Jak grzyby po aeszpowstaj od kilku lat agencje rozwoju
regionalnego. Obecnie standardem jest gosiadanie przez konkretne miasto herbu, hasta
promocyjnego i szeregu materiatéw reklamowych.

Gmina, ktéra chce tworzy dobry marketing terytorialny, oczy$gie musi
zainwestowéd, ale nie zawsze muszo by dwe pienadze. Mog to by unijne srodki
pomocowe, srodki budetowe albo preferencyjne kredyty udzielane przeznkBa
Gospodarstwa Krajowego.

Gmina powinna stworzylokalny plan rozwoju przedgiorczaci i dziata& wedtug
zaloven tego planu. Tale jak najwecej obszaru gminy powinno byobjete planem
zagospodarowania przestrzennego. Marketing teajhyrito catoksztatt podejmowanych
dziataa mapcych na celu przyggniccie do gminy przede wszystkim inwestorow, rozwoj
lokalnych przedsbiorstw i promowanie korzystnego wizerunku gminy n#awratrz.
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Nagtasnienie jej atrakcyjnéci, w taki sposob, by o jej dobrym wizerunku wiesdai jak
najwiccej 0s6b, potencjalnych inwestorow. Ale i turystéowewentualnych przysztych
mieszkacéw. To take dziatania nad wizerunkiem gminy na szczeblu regioym,
krajowym, a nagpnie medzynarodowym, np. poprzez struktury unijne.

PLUSY | MINUSY

+ Wzrost zatrudnienia i zmniejszenia bezrobocia.

+ Rozszerzenie dziataldé@ w handlu, ustugach i produkciji.

+Budowanie relacji partnerskich pogdey przedsibiorstwami krajowymi, ale talke
zagranicznym kapitatem

-Czeéciowa utrata autonomii i isamdci lokalne).

-Zaniechanie rodzimych programéw badawczo-rozwogwyw wyniku inwestycji z
zewntrz.

Niestety wekszas¢ samorzdow w Polsce nie inwestuje dostatecznie w promoc]
gminy kadz powiatu. Tylko kilkadziest samoradow wydaje pieridze na promocje w
dostatecznej ileci. Jednym z bardziej waych czsci dziatan marketingu terytorialnego jest
analiza istnigjcych walorow i atrakcyjnych cech obszaru. Npste, kiedy zostanie ju
stworzona mapa obszaru, dobrze jest wwyotaw. pakiety lokalizacyjne, a wdaiwie
produkty, ktore bda oferowane potencjalnym inwestorom. W konsekwenajco jest bardzo
wazne to wartéciowanie zasobow istnigiych w gminie. Pakiet lokalizacyjny powiniendy
stworzony w oparciu o pewrstruktue i organizacj dziatania. Powinien zawiefdod:ce,
ktére by sciagnety potencjalnych inwestorow. Miejsce oferowane istweom oraz innym
osobom musi posiadadoktadnie okréone cechy. Powinno lBywyposaone we wszystkie
ustugi, pozwalace potencjalnemu inwestorowi na ulokowanie inwgstycrozpoczcie
dziatalngci produkcyjnej, albo innej. Tworcy planu marketmgego albo wtadze gminne
musz dostarczy informacje o wszelkiego rodzaju utatwieniach, bmath finansowych, w
tym o ulgach i zwolnieniach stosowanych na tergnigny w podatkach lokalnych, z ktérych
inwestor mae skorzysté.

Przedstawiona analiza SWOT obrapaj zarzdzanie gmia i wspolprag partnerow

lokalnych w praktyce ukazuje zastosowanie pzszych informacji teoretycznych.

Tabela 9. ZARZADZANIE GMIN A | WSPOLPRACA PARTNEROW LOKALNYCH
MOCNE STRONY

1. Docenianie przez wladze samglawe metod planowania strategicznego oraz ich
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otwarta¢ na whczanie w proces podejmowania decyzji grgmdowisk lokalnych

2. Obligatoryjna konieczré opracowania przez gmin programu wspoétprac
Z organizacjami spotecznymi.

StLABE STRONY

1. Brak systemu wspotpracy aych srodowisk na terenie gminy (przedsiorcy —

samorad - organizacje obywatelskie).

2. Niski poziom integracji i aktywrigi spotecznej mieszkaow np. rolnikow.
3.Brak programu ze strony samagulm, whczania ranych srodowisk w proces
zarzdzania i realizacji zagawvtasnych gminy.

4. Ograniczony zakres wykorzystywania nowoczesmygelod zarzdzania (planowanis

D

operacyjne, buikt zadaniowy) oraz wspotpracy samgmi@w na poziomie regionalnyn
5. Staby przeptyw informaciji w relacji samadz spoteczng lokalna.
6. Brak programu wspierania lokalnej przebtsirczacici pod ktem tworzenia nowych
miejsc pracy.
SZANSE

1. Utworzenie lokalnej organizacji, skupieg¢j przedsibiorcow dziategcych w sferze

turystyki.
2. Ustawa o organizacjach yku publicznegooraz wdraenie standardéw unijnyc
w sferze zargdzania gmin i partnerstwa rinych podmiotow.
3. Wdraenie przez gmigi antykorupcyjnego programu PRZEJRZYSTA GMINA
budowanie wizerunku wtadz samedowych w spoteczriai.

4. Partnerstwo publiczno - prywatno-spoteczne jgkime z priorytetéw ru i wiadz
wojewddzkich

ZAGROZENIA

1. Opé&nione regulacje prawne lub ich brak w odniesient driatan samorzdu,

finansowania jego zadaoraz wspdlnej realizacji projektow z zymi podmiotami
sektora prywatnego i pozadowego.
2. Korupcjogenna ustawa o0 zagospodarowaniu pragstym, skazuaca inwestorow

na konieczn& uzyskiwania decyzji administracyjnych.

Wazna role do spetnienia w promocji regionu albo tylko kortkieg gminy maj
instytucje lokalne, a przede wszystkim modne ogiaagencje rozwoju regionalnego. Ich
gldbwnym zadaniem jest wdaie promocja regiondéw poprzez marketing terytogialfio one
poprzez pomoc technicznkonsulting i animacje magskutecznie wypromowagmirg
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2.6. Problemy spoteczne z perspektywydtbdka Pomocy Spotecznej

Wedlug ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spotegesa instytucy polityki
spotecznej pastwa majca na celu umgiwienie osobom i rodzinom przezwyganie
trudnych sytuacjizyciowych, ktorych nie & w stanie pokonga wykorzystuac wihasne
uprawnienia, zasoby i mtwosci. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w vikgsih
zmierzagcych do zaspokojenia nieginych potrzeb i umdiwia im zycie w warunkach
odpowiadajcych godnéci cziowieka. Zgodnie z ustawo pomocy spotecznej pomocy
udziela s¢ w szczegolnéxi z powodu :

- ubodstwa,

- sieroctwa,

- bezdomnéci,

- bezrobocia,

- niepetnosprawriei,

- dtugotrwatej lub cjzkiej choroby,

- przemocy w rodzinie,

- potrzeby ochrony macieragtwa lub wielodzietnei,

- bezradnéci w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lubadziketnych,

- braku umiejtnosci w przystosowaniu ei do zycia dzieci i miodziey opuszczajcej
placéwki opiekuczo-wychowawcze,

- trudnaci w integracji 0sob, ktore otrzymaty status uckmd

- trudnaci w przystosowaniu sido zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego

- alkoholizmu lub narkomanii,

- zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

- klgski zywiotowej lub ekologiczne.

Za realizag} zada z zakresu pomocy spotecznej na terenie miastainyg@horzele
odpowiedzialny jest @odek Pomocy Spotecznej w Chorzelach.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Chorzelach zostat powotaa mocy Uchwaly Rady
Narodowej Miasta i Gminy w Chorzelach Nr X/49/9@raa 26 lutego 1990r .
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Misja Osrodka jest zapewnienie sprawnego i fachowego m@ahlnia zada wtasnych gminy,
jak i zleconych w zakresie pomocy spotecznej w noiEmiu ustawy o pomocy spotecznej jak
i innych ustaw.

OPS realizuje zadania ustawy o0 pomocy spoteczéwjadczeniach rodzinnych,
dodatkach mieszkaniowych or&wiadczé z funduszu alimentacyjnego. s@dek prowadzi
dozywianie dzieci w szkotach oraz oséb dorostych wmiie zasitkbw nazywno$¢ oraz
pomoc w formie ustug opiekiezych .

W Osrodku Pomocy Spotecznej zatrudnionych jest 21 oséb,tym piciu
pracownikow socjalnych. Pegtujaca bieda, bezrobocie, zty stan zdrowia obywatelizis
rodziny, alkoholizm, bezraddé w sprawach opiekiczo-wychowawczych, przemoc w
rodzinie, itp. to problemy z ktérymi pracownicysiOdka spotykaj sie codziennie, ktorym
staraj sic zapobiegé, przeciwdziatd, tagodz¢ ich skutki. Pracownicy socjalni zderza&ic z
zagadnieniami z bardzo mdych dziedzin . W sprawach podopiecznych kontakgk i
wspotpracup z r&nymi instytucjami : Miejsko-Gminna Komisj ds. Rozwizywania
Problemoéw Alkoholowych, Szkotami, ZUSg&mi, PUP, PCPR — rozaviujac indywidualne
problemy podopiecznych. Dodatkowo OPS prowadzi vakey dzialania w sprawie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wspolnie mkitjonariuszami Komisariatu Policji w
Chorzelach pracownicy OPS uczestniczyli w wielileimtencjach niag potrzeba pomoc.
Zawdd pracownika socjalnego jest pramestychanie trudn absorbujca, prowadzoa w
ciezkich warunkach i z roku na rok rozszergannowe zadania.

Do obowiazkéw pracownika socjalnego naje m.in. pobudzanie spotecznej
aktywngaci | inspirowanie dzialh samopomocowych w zaspokajaniu nigifych potrzeb
zyciowych o0s06b, rodzin, grup $rodowisk spotecznych oraz inicjowanie nowych form
pomocy osobom i rodzinom, maym trudra sytuacg zyciowa, jak rOwnie inspirowanie
powotania instytucjswiadczcych ustugi stdace poprawie sytuacji takich osob i rodzin.
Obowigzki Osrodka Pomocy Spotecznej w Chorzelach to :

- prowadzenie diagnostyki jednostkowgjedowiskowej

- bezpdrednie i pdrednie udzielaniegswiadczeéx ( w tym organizowanie opieki i ustug
domowych),

- wspoOtpraca z organizacjami i instytucjami, a Zgleza z samoadem lokalnym,

- aktywizowaniesrodowiska lokalnego.
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2.6.1. Formy pomocy wiadczen udzielanych przez OPS

Formy udzielania pomocy w ramach zadeasnych gminy :

|. Pieniezne

1. Zasitek staly - jest toswiadczenie obligatoryjne ( obowakowe) przystugujce na
podstawie art.37 ustawy o pomocy spotecznej osafieadolnym do pracy z powodu wieku
lub catkowicie niezdolnym do pracy, speta@ym kryterium dochodowe i stanowi
uzupetnienie dochodu tych oséb do kryterium ustaagoyv

Catkowita niezdoln& do pracy oznacza:

. calkowita niezdolng¢ do pracy w rozumieniu przepisbw o emeryturachntaeh z
Funduszu UbezpiecaeSpotecznych ( orzeczenie lekarza orzecznika ZUSalkowitej
niezdolndci do pracy, lub o catkowitej niezdolém do pracy i samodzielnej egzystencji),
albo

. zaliczenie do | lub Il grupy inwalidow, lub legityowanie st znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepetnospravrio ( odpowiednie orzeczenie Zespotu ds.
Orzekania o Niepetnosprawse).

. Osoba niezdolna do pracy z tytutu wieku to osoldasktikaiczyta 60 lat ( kobieta) lub
65 lat ngzczyzna.

2. Zasitek okresowy— $wiadczenie to przystuguje na podstawie art.38 ugtaywomocy
spotecznej i adresowane jest do 0sob i rodzin loehadow lub o dochodachzsizych ni
ustawowe kryterium oraz zasobach pinych niewystarczagych na zaspokojenie
niezlednych potrzeb zyciowych, zwiaszcza ze wzglu na diugotrwat chorole,
niepetnosprawri®, bezrobocie, mdiwos¢ nabycia uprawnie do swiadczé z innych
systemOw zabezpieczenia spoteczne§wiadczenie to mze by przyznane w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie chaldach przekraczaych kryterium
dochodowe, ale pod warunkiem zwrotw&z lub catgci kwoty zasitku ( art.41 ustawy o
pomocy spoteczne)j).

3. Zasitek celowy— jest toswiadczenie fakultatywne przyznawane na podstawi@ar
ustawy 0 pomocy spotecznej na zaspokojenie wrohmy potrzeby zyciowe), a w
szczegOlnéci na pokrycie cgci lub calgci kosztow zakupuwywnosci, lekow i leczenia,
opalu, odziey, niezlzgdnych przedmiotow iytku domowego, drobnych remontoéw i napraw

w mieszkaniu, a tade kosztow pogrzebu.
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4, Specjalny zasitek celowy- jestswiadczeniem przystugagym na podstawie art.41
ustawy 0 pomocy spotecznej i g by przyznawane w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach paxzigcych kryterium ustawowe — w
wysokaci  nieprzekraczape] odpowiednio kryterium dochodowego osoby saneotni

gospodarujcej lub rodziny.

Il . Niepieniezne :

praca socjalna,

bilet kredytowany,

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

sktadki na ubezpieczenie spoteczne,

pomoc rzeczowa, w tym ekonomiczne usamodzielnienie,
sprawienie pogrzebu,

schronienie,

positek,

© © N o g s~ w D P

niezkedne ubranie

10. ustugi opiekutcze — przystuguj osobie samotnej, ktéra z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innychdlpsa jest jej pozbawiona,
przystuguje pomoc w formie ustug opiglazych lub specjalistycznych ustug opiékaych.
Ustugi opiekuicze lub specjalistyczne ustugi opiékae mog by¢ przyznane réwnie
osobie, ktéra wymaga pomocy innych osob, a rodzntgke wspolnie niezamieszkigy
matzonek, wsgpni, zstpni nie mog takiej pomocy zapewai Ustugi obejmuj pomoc w :

- zaspokajaniu codziennych potrzafziowych,

- opieke higieniczry

- zalecon przez lekarza piegnacg, oraz

- W miar mazliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

Specjalistyczne ustugi opiekeze @ to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb
wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepetnospraignoswiadczone przez osoby ze
specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

Osrodek Pomocy Spotecznej, przyza@jstugi opiekdcze, ustala ich zakres, okres i miejsce

swiadczenia.
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Wielkos¢ srodkéw finansowych przeznaczanych przez €@odek Pomocy
Spotecznej w Chorzelach na rine formy pomocy w latach 2006- 2010

przedstawia ponizsza tabela

Tabela 10. BUDZET NA ZADANIA Z POMOCY SPOLECZNEJ

ROK KWOTA PLANU
2006 2.682.395
2007 1.461.687
2008 2.470.733
2009 1.741.938
2010 1.892.262

Dane Grodka Pomocy Spotecznej w Chorzelach

W tabeli przedstawiono wysokbsrodkow finansowych wydatkowanych przez OPS
na pomoc spotecanuwzgkdniajpc kwoty na realizag] zada wilasnych gminy i zada
zleconych gminie.

Analizujac wysoka¢ naktadow przeznaczama pomoc spotecarw miescie i gminie
Chorzele naley zauwayc¢, ze iz naktady finansowe na wspomaganie 0s6b i rodzinaznj
znaczne wahania ale w perspektywie ostatnich dwaiabdnotowano wzrost wydatkow. Taki
stan rzeczy byt w gtdwnej mierze efektem wzrostisokgici srodkéw na zadania zlecone

gminie.

Tabela 11. BULZ.ET NA SWIADCZENIA RODZINNE

ROK KWOTA PLANU
2006 3.470.228
2007 3.932.402
2008 3.968.340
2009 3.759.600
2010 4.219.931

Dane Grodka Pomocy Spotecznej w Chorzelach.
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Tabela 12. Rodzaj&gwiadczen rodzinnych

2006 2007 2008 2009 2010
Swiadczenia
Rodzinne
llos¢ llos¢ llos¢ llos¢ llos¢
Kwota . Kwota . Kwota . Kwota . Kwota .
Swiadczeé Swiadczeé Swiadczeé Swiadczeé Swiadczeé
Zasitki
rodzinne wraz | 2565376 | 40546 295729p 40654 2803922 38343 2701588743 2959084 33018
z dodatkami
Zasitek
pielegnacyjny [ 380556 | 2587 430083| 2811 45164f 2952 4830p1 3157 61472| 3089
Swiadczenie
pielegnacyjne [ 250840 | 600 262962 629 26695, 641 269860 618 4509375
Zaliczka
alimentacyjna [ 128497 | 689 144872| 682 91805 436 - -
Jednorazowa
zapomoga  Z
_ [ 116000 | 116 139000 139 1360090 136 113000 113 106(am6
tyt. urodzenia
dziecka
Fundusz
alimentacyjny | - - 39150 159 197535] 765 23173 834

Dane Grodka Pomocy Spotecznej w Chorzelach

Z analiz powyszych danych wynika,ziliczba srodowisk obgtych swiadczeniami

rodzinnymi
systematycznym przejmowaniem wyptagwiadczé i innych instytucji ( Powiatowego

w szybkim tempie #aie, w pierwszych

latach zwAane to bylo z

Urzedu Pracy, Kasy Rolniczych Ubezpieaz8potecznych, zaktadow pracy) przegr@iek

Pomocy Spotecznej w Chorzeladdwiadczenia rodzinneasto swiadczenia obligatoryjne i

catkowicie finansowane z buetu pastwa. Planuje siw ramach polityki rodzinnejzj

system ten &dzie doskonalony i rozwijany.
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Charakterystyka grup spotecznych obg¢tych szczegolnym wsparciem

Tabela 13.Swiadczeniobiorcy pomocy spotecznej

Swiadczeniobiorcy 2006 2007 2008 |2009
Liczbaswiadczeniobiorcow 1235 1232 1183 1113
Rodziny ogotem 732 619 667 563

Dane Grodka Pomocy Spotecznej w Chorzelach

Przedstawiona powgj tabelaswiadczy o wahaniach liczby osob etyich pomog na
przestrzeni lat 2006-2009. Tendencja ta wykazwgemaczny spadek w 2007r w poréwnaniu
do roku 2006 o 3 osoby, a ngstie spadek do poziomu 1113 oséb w 2009r ( tj. os@b) w
poréwnaniu z rokiem 2008. Ograniczenie liczbyiadczeniobiorcow spowodowane byto

otwarciem st nowych rynkéw pracy w Chorzelach (np. sklep Polarkét)

Tabela 14. Powody przyznania pomocy w latach 200629

Powody 2006 2007 [2008 |2009
Ubdstwo 581 446 507 483
Sieroctwo 0 0 1 2
Bezdomnéc 2 2 2 6
Potrzeba ochrony macienmstwa 138 125 111 20

- w tym: wielodzietnacsé 129 121 104 12
Bezrobocie 398 223 155 218
Niepetnosprawna 146 96 94 128
Diugotrwata lub atzka choroba 132 170 183 128
Bezradné¢ w sprawach opiek.-wych. 132 31 42 105
prowadzeniu gosp. dom. ogdtem

- w tym: -rodziny niepetne 45 14 15 21

- rodziny wielodzietne 78 9 21 84
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Przemoc w rodzinie 14 1 25 13

Alkoholizm 81 26 12 12
Narkomania 0 0 0 1
Trudnagci w przystosowaniu dozycia po|0 1 1 1

zwolnieniu z zakladu karnego

Zdarzenie losowe 2 3 3 3
Praca socjalna ogotem 203 164 158 128
- w tym: wytacznie w postaci pracy socjalne |63 26 24 18

Dane Grodka Pomocy Spotecznej w Chorzelach

Analiza danych pozwala stwierdzize beneficjenci OPS w Chorzelach jako ferm
pomocy preferu swiadczenia pierizne.
Zasadnicz przyczyra , ktdéra mieszkacy wnioskowali o pomoc z systemu pomocy
spotecznej w 2009r byto ubdstwo. Obecnie ubdéstwo wynika jedynie z krétkotrwatego
pogorszenia 8i sytuacji rodzin, ale nabiera cech trwalp przyczyniagc sk do
diugotrwatego pozbawienia mlwosci korzystania z débr i ustug, a tym samym prowaltzi
wykluczenia spotecznego. Na syndrombgikiego ubdstwa w Polsce sktada bezrobocie
pofaczone z niskim poziomem wyksztatcenia glowy gospstslaa domowego, wielodzietso
oraz fakt zamieszkania w matyclrodkach miejskich oraz wsi, szczegdlnie na obsharac
dotknietych bezrobociem strukturalnym .Dwukrotnie mniejdikzzebnie od ubdstwa jest
kategoria zwqzana z bezrobociem. Brak zatrudnienia, ktore jésttylko indywidualnym
problemem cziowieka nim dotksiego, ale niewtpliwie wptywa nazycie i funkcjonowanie
calej rodziny, jestzrodtem problemow i patologii. W miarprzedhiania s¢ okresu
pozostawania bez pracy problemy te narastadz kolejne, frustragj, izolacg, alkoholizm,
bezradnéc zyciowa. W zwiazku z tym istotn przyczyra udzielanego wsparcia w gminie byty
rowniez problemy bezradrfgi w sprawach opiekiczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego ( 105 osdb/rodzin w 2009r).

Nastpna grupz tworza osoby, ktore jako przyczgnudania si po wsparcie podaty
problemy z niepetnosprawéma w rodzinie ( 128 oso6b/ rodzin w 2009r) oraz promje

zwiazane z diugotrwatchoroly klienta lub cztonka rodziny ( 128 oséb/rodzin wo26).
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Tabela 15. Dodatki mieszkaniowe wyptacone przez OR&latach 2006 - 2010

Liczba os6b ktérym decyzjprzyznano| Liczba przyznanych decyzfodatkéw i ) )
) ) ) ) Kwota wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych
dodatek mieszkaniowy mieszkaniowych

2006 | 2007| 200§ 2009 2010 2006 2007 2008 2Dp09 4010006 2 2007 2008 2009 2010

48 655,42 41 664,68 34 855,21] 36 098,19 36 268,10
zt zt zt zt zt

84 68 48 43 39 113 90 71 68 6

Dane Grodka Pomocy Spotecznej w Chorzelach

Dodatki mieszkaniowe asforma pomocy swiadczom, przez gmig, a realizowan
przez OPS, na rzecz gospodarstw domowych, ktorezgedu na swqj trudma sytuacg
ekonomiczn nie & w stanie pokrywa catasci kosztow zwiazanych z utrzymaniem
mieszkania. Dane szczegbtowe dotyeztego typuyéwiadczé przyznawanych przezs@dek
Pomocy Spotecznej w Chorzelach w latach 2006-202@ kwot wydatkowanych na ten cel

przedstawia powssza tabela.

Domy Pomocy Spotecznej

Organizowanie placowek catodobowej opieki nie pstaniem samogdu gminnego,
tym niemniej to pracownicy OPS-u kwalifikuji kieruja za pdrednictwem wiaciwego
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie osoby do DorR@mocy Spotecznej. W chwili
obecnej w DPS-ach przebywa 6 oséb z miasta i gi8imyrzele. Do DPS-6w trafi@josoby
wymagajce catodobowej opieki z powodu wieku, choroby ligpetnosprawnii, ktore nie
Ssa W stanie samodzielnie funkcjonofvav codziennymzyciu, a nie mena im zapewri
niezkzdnej pomocy w formie ustug opiekezych. Osob taka kieruje s¢ do domu pomocy
spotecznej odpowiedniego typu, zlokalizowanego feblize] miejsca zamieszkania, po
uzyskaniu zgody tej osoby lub jej przedstawiciedtawowego. Zaréwno dla zainteresowanej
osoby, jak i calego systemu, skierowanie do dommqmy spotecznej jest ostateczoia,

gdyz powoduje izolagj tej osoby od jej naturalnegoodowiska.
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Program PEAD

Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzi od 2007 roku gigstje darmowejzywnosci w
ramach Programu PEAD. Dostawgywnaosci organizowaneasraz w miesicu i obejmug
asortyment : nika, makaron, kasza, cukier, mleko w kartoniku,tepiony, serzotty, ptatki
kukurydziane itp. Jednorazowa dostawang@h asortymentowrywnaosci to ok. 2000 kg.

Tabela 16. Liczba rodzin i 0osob korzystajcych z darmowej

zZywnosci z programu PEAD

Rok
Liczba 2007 2008 2009 2010
0sOb 1693 2277 4208 4872
w tym dzieci 842 1014 2094 2427
rodzin 437 654 1165 1438

Dane Grodka Pomocy

Spotecznej w Chorzelach

2.7. Kwestia opieki nad dzieckiem

Polityka spoteczna zajmujegsiiziemi jako grup wymagajca szczegolnej troski i
ochrony. Dziatalné¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochraoh praw,
wyrownywanie szangyciowych poprzez utatwienie degtu do dwiaty stuzby zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzylaiowego.

System opieki nad dzieni potrzebujcymi wsparcia organizajinstytucje pastwowe,

samorady, organizacje pozagdowe. Na ten system sktada si

. domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski
. pogotowia opiekicze,

. domy dziecka,

. osrodki szkolno-wychowawcze,

. ogniska wychowawcze,
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. placoéwki srodowiskowe zapobiegaje niedostosowaniu spotecznemu i osamotnieniu

dzieci i miodziey oraz zapewniage pomoc rodzicom mgym trudndci w wychowaniu

dzieci,

. wioski dziecece,

. osrodki adopcyjno-opiektcze,

. rodziny zastpcze,

. miodziezowe Ggrodki wychowawcze.

Wszystkie te placoéwki wyrownajszanse dzieci i mtodzig, niemniej dziecko dla
petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobéerppowinno wychowywaé sic w srodowisku
rodzinnym, w atmosferze szgzia, mitcici i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dziecitodziezy w lokalnym systemie
ksztalcenia i wychowania zostaly wystane zapytahiaszkot pod ktem wystpowania
zachowa o cechach patologii spotecznejsnéd ucznidow oraz uzyskania informacji o
dziataniach opiekiczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczychrowadzonych
wsrod dzieci i mtodziey.

Ponizej prezentujemy obraz szkolnej i rodzinnej sytuacgniow ucgszczajcych do
szkoét wszystkich szczebli na terenie gminy.

Szkoty wspotpracuj z wieloma instytucjami w sprawach dotycych uczniéw i dziataln&i
szkoty w ogdle.

Poradnia Psychologiczno-pedagogiczna przeprowadzalania ucznidow pod
wzgledem ich maliwosci edukacyjnych. Prowadzi rowrigoedagogizagjrodzicow, a take
organizuje teragi dla ucznibw z problemami spotecznymi. Nauczycielezniow
przejawiajcych trudnéci w nauce oraz deficytami rozwojowyma sv statym kontakcie z
pracownikami poradni. Nieliczne szkoty wspoétdziategy kuratorami gdowymi, z czego
nalezy sig cieszy, poniewa oznacza toze na terenie gminy zdarza snato przypadkow
wymagajcych interwencji i wsparcia kuratora sadowego. djali bierze udziat w
organizowaniu i pilnowaniu pogdku podczas imprez szkolnych a Zakotacza opiek
uczniow wracajcych ze szkolnych dyskotek. Organizowang pogadanki na temat
bezpieczéstwa, zwlaszcza w ruchu drogowym. Policjanci orgapi szkolenia i kursy na
karte rowerows i motorowerovd. Funkcjonariusze przeprowadzanakowanie rowerow, a
takze pogadanki na temat szkodli§ed zazywania srodkow odurzajcych. Propagowanes s
réwniez zasady bezpiec#astwa w stosunku do obcych osdb.
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Lokalny Gsrodek Pomocy Spotecznej udziela szkotom wsparamganizowaniu daywiania
uczniow z rodzin biednych i patologicznych ( dofisawanie).

Szkoly prowadz dazywianie uczniéw z rodzin spetnigiych kryteria. Najcgstsza
forma positku jest jedno danie goe. Positki dofinansowanea sz funduszy : Banku
Zywnoici, Wojewody Mazowieckiegodrodkéw wtasnych Gminy.

W ramach programu ,, Pomoc figwa w zakresie dywiania” w wigkszasci szkot
zorganizowanesgsswietlice lub zagcia swietlicowe, gdzie uczniowie- zwtaszcza dajeajacy
do szkoty- ma zapewnion opiek;, bezpieczéstwo oraz pomoc w odrabianiu lekcji, dgst
do gier i zabaw dydaktycznych. Uczniowie makorzysta z komputera, uzyskgpomoc w
odrabianiu lekcji, a tate uczestniczy w zagciach plastyczno-technicznych. Zwietlicy
moa skorzysté wszyscy chtni uczniowie.

W ramach dziaka ksztattupcych postawy charytatywne uczniowie hiandziat w
akcjach ranych fundacji. Organizowana jest pomoc kefeska, pomoc chorym kolegom w
nauce, opieka starszych kolegdw nad mitodszymi,rkbjdieniedzy dla dzieci ubogich i z
domow dziecka oraz dla pogorzelcow.

Systematycznie realizowane a sszkolne programy wychowawcze oraz programy
profilaktyczne w celu ksztattowania $mdd ucznidw postaw asertywnych, wolnych od
natogow i uzalenien.

Zadna z ankietowanych szko6t nie potwierdzita przygad wystpowania zachowa
patologicznych. Na terenie szkot nie stwierdzonchpavai takich jak : spgywanie alkoholu,
narkotyzowanie gi czy zachowania agresywne. W jednej szkole ignieoblem palenia
papieroséw wréd starszych ucznidw — jednak maleje on z rokuraka w zwihzku z
wprowadzeniem restrykcyjnych przepisow zakaeygh palenia w miejscach publicznych.

2.8. Kwestia 0s6b bezrobotnych

Statystyki dotyczce bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalobyaz zjawiska, ze
wzgledu na duay stopieé tzw. Bezrobocia utajonego oraz powszedkng pracy na czarno”.
Bezrobocie powodujeze standardiycia wielu ludzi stale siobniza i rozszerza siobszar
patologii spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjustawowd, jest osoba pozost&@ja bez pracy, ale

jednoczénie zdolna i gotowa do jej pagjia w petnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
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przyczyniajc sk do zubaenia materialnego, w bezfgedni sposéb wpltywa na poziomcia

rodzin, wywieragc negatywne skutki, zwtaszcza w postaci :

. dezintegraciji rodziny,

. zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidsch pomidzy cztonkami
rodziny,

. zwickszenia ryzyka zaistnienia patologyicia spotecznego.

Diugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekononiazpsychospotecznsfer zycia
cztowieka bezrobotnego i jego rodginJednym z pierwszych skutkédw utraty pracy jest
obnizenie standarduzycia rodziny, take wtedy, gdy otrzymywane asswiadczenia
kompensujce ptag. Sytuacja materialna osob dotéiych bezrobociem zatg od ich
standarduzycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszczgposiadanych débr trwatego
uzytku, oszczdndici i diugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyrapsdces degradacji spotecznej i
ekonomicznej. W najbardziej dramatycznej sytuagjiaiziny swiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej, ktore od dawna korzystaty z systemuavesp socjalnego z powodu np. niskich
dochoddéw, wielodzietrimi czy inwalidztwa. Trudnei finansowe w takich rodzinach
prowadz do drastycznych ograniazevydatkdw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.
Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim daflej, lecz take catej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest prgpoalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia siproblemami opiekfczo-wychowawczymi, przemacczy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Me take prowadzi do rozpadu rodziny. W tych
okolicznaciach pojawia s rowniez grazba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw
osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statesmndibotnego.

Wzrost liczby bezrobotnyckwiadczeniobiorcéw powoduje przyrost & zada z
zakresu pomocy spotecznej oraz geizenie puli wydatkow na udzielanie pomocy. Sytaacj
taka wymusza tale konieczné& dostosowania dotychczasowych form dziatania doycbw
potrzeb. Poniewa mazliwosci budzetu pastwa i samorgdu lokalnego $ ograniczone,
podstawowego znaczenia w pomocy z wychodzenia robegia nabiera praca socjalna,
ktéra przyjmuje zrénicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow sg@hlto medzy innymi pomoc w
planowaniu nowych koncepcjycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kétir socjalnego, ktéra pozwala na
uzaleznienie pomocy- formy i wysokai i okresu wyptacanidwiadczenia- od aktywrigi

bezrobotnego i jego rodziny.
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Niepokopcy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologicz&zczegolnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje; rzemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegragycia rodzinnego. Przymusowa bezczyfih@awodowa i
nieuregulowany trybzycia wyzwalaj zachowania dewiacyjne, skierowane na rogzin
lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje azane z sytuagj bezrobocia
przenoszone agsna najblzszych — ofiarami przemocy i zlego traktowania rejczsciej
kobiety i1 dzieci. Diugotrwate bezrobocie, z jego gagwnymi konsekwencjami
psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiedmioh bddziatywa.

Wojewodztwo mazowieckie charakteryzuje znaczneraodwanie lokalnych rynkéw
pracy, zarowno pod wzglem wielk@ci zajmowanego obszaru, liczby ludiep rozwoju
gospodarczego jak rownigpod wzgédem liczby bezrobotnych, rgenia bezrobocia oraz
jego struktury.

Teren powiatu przasnyskiego jest terenem typowaicoym. Na terenie powiatu
potozone jest zaledwie kilka wkszych zakladow produkcyjnych dlatego decydyjwptyw
na sytuagj na lokalnym rynku pracy ma kondycja ekonomiczraiégacych juz podmiotéw
gospodarczych oraz prowadzona polityka zmigreajdo utrzymania istniggych miejsc
pracy, a take w miae mozliwosci kreowanie polityki prowadgcej do przycigniccia na teren
powiatu nowych podmiotow gospodarczych.

Instytucjami, ktére zostaty powotane do tagodzeskatkow bezrobocia, a ta&swiadczenie
ustug na rzecz 0so6b bezrobotnych i poszadyigh pracy s urzedy pracy.

Powiatowy Urad Pracy w Przasnyszu realizuje zadanigozve zlecone oraz zadania
wilasne samotgdu.

Do zada samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy naje

- opracowanie i realizacja programu promocji zatradia oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy stanowicego czs¢ powiatowej strategii rozwzywania problemow spotecznych,

- pozyskiwanie i gospodarowanigodkami finansowymi na realizacjzad& z zakresu
aktywizacji lokalnego rynku pracy,

- udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukym pracy w znalezieniu pracy, a #ak
pracodawcom w pozyskaniu pracownikdw przezsrponictwo pracy i poradnictwo
zawodowe,

- rejestrowanie bezrobotnych i poszuiayjch pracy,

- inicjowanie i wdraanie instrumentow rynku pracy,

- inicjowanie, organizowanie i finansowanie ustugstrumentow rynku pracy,

- inicjowanie i wspieranie tworzenia klubéw pracy,
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- inicjowanie, organizowanie i finansowanie projektlokalnych i innych dzialana rzecz
aktywizacji bezrobotnych,

- opracowywanie analiz i sprawozdaw tym prowadzenie monitoringu zawodow
deficytowych i nadwgkowych, oraz dokonywanie ocen dotycych rynku pracy na potrzeby
powiatowej rady zatrudnienia oraz organéw zatruadiaie

- inicjowanie i realizowanie przedsvziec mapcych na celu rozweanie lub ztagodzenie
probleméw zwizanych z planowanymi zwolnieniami grup pracownik@v przyczyn
dotyczcych zaktadu pracy

- wspotdziatanie z powiatowymi radami zatrudniemiazakresie promocji zatrudnienia oraz
wykorzystanigrodkéw Funduszu Pracy,

- wspotpraca z gminami w zakresie upowszechniaf@g pracy, upowszechniania informacji
0 ustugach poradnictwa zawodowego i szkoleniaclgamzacji robot publicznych oraz
zatrudnienia socjalnego,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkdw oraz innyehadcze z tytutu bezrobocia,

- wydawanie decyzji,

- realizowanie zada wynikajacych z koordynacji systemow zabezpieczenia spobmzn
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz fisdw z ktorymi UE zawarta umowy o
swobodzie przeptywu 0sab,

- realizowanie zadawynikajacych z prawa swobodnego przeptywu pracownikoveday
w/w paistwami, a w szczegolsoi realizowanie zadaz zakresu udziatu w sieci EURES,

- badanie i analizowanie sytuacji na lokalnym ryrgracy w zwizku z postpowaniem o
wydanie zezwolenia na pracudzoziemca,

- organizowanie i finansowanie szkolpracownikéw PUP,

- opracowywanie i realizowanie indywidualnych plandziatania.
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Wykres 5. bezrobocie w powiecie przasnyskim w lat&c1999 — 2009.
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Dane Powiatowego Uerlu Pracy w Przasnyszu

W mieshcu grudniu 2002r. odnotowano nagksz liczbe zarejestrowanych
bezrobotnych w historii naszego powiatu — 5590. Wémiec 2009r. w ewidencji osob
bezrobotnych pozostawato 3287 0sdb tj. 0 747 osébejv
w poréwnaniu do grudnia 2008r. oraz 0 223 osobyejnmiporownaniu do grudnia 2007r.
Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby beatopch w liczbie cywilnej ludni
aktywnej zawodowo, ale bez osob odbyaegch czyni stuzbe wojskowa oraz pracownikow
jednostek bugketowych prowadzxych dziatalné¢ w zakresie obrony narodowej i
bezpieczéstwa publicznego.

Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym klizie Pracy na koniec grudnia 2009r.
stanowili 15,8% cywilnej ludniwi aktywnej zawodowo i w porownaniu z daem roku
ubiegtego (12,9%) stopa bezrobocia wzrosta o 2,68kjpu Stopa bezrobocia dla catego
wojewddztwa mazowieckiego na 31 grudnia 2009r. witn09% przysredniej dla kraju
11,9%.
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Tabela 17. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych ob6z miasta i gminy

Chorzele w Powiatowym Urzdzie Pracy w Przasnyszu

Gmina Chorzele Powiat przasnyski
pozostajcych pozostajcych
Wyszczegolnienie , . bez pracy , _ bez pracy
ogotem| kobiet _ ogotem| kobiet _
powyzej 12 powyzej 12
mieskcy mieskcy
31.12.2006 688 344 469 3636 2013 2453
31.12.2007 569 307 344 3064 1809 1886
31.12.2008 394 202 217 2540 1468 1399

Na koniec grudnia 2008 r. liczba bezrobotnych zmtepwanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Przasnyszu wynosita 2540 osob przy @8bach zarejestrowanych w
miescie i gminie Chorzele. Liczba ta bytazara od liczby zarejestrowanych bezrobotnych w
powiecie przasnyskim na koniec 2007r. o 524 osahy,175 oséb na terenie miasta i gminy
Chorzele. Sytuacja wyglla analogicznie w zestawieniu roku 2006 i 2007 igdawnie:
obserwujemy spadek bezrobocia w roku 2007 do r@62 524 osoby w powiecie, a 0 119
0sOb na terenie miasta i gminy Chorzele

Na koniec grudnia 2008r. liczba bezrobotnych kobiedrejestrowanych w
Powiatowym Urzdzie Pracy w Przasnyszu wynosita 1498, w tym z taiagminy Chorzele
zarejestrowane byty 202 kobiety. Bezrobotne kobggnowity 57,8% ogotu bezrobotnych.
Wsréd ogotu bezrobotnych z terenu miasta i gminy Caler kobiety stanowity 51,3% . W
poréwnaniu ze stanem na 31 grudnia 2007r. liczbaobetnych kobiet z terenu powiatu
przasnyskiego zmniejszytagsio 341 oséb, Zaw miescie i gminie Chorzele liczba ta
zmniejszyta si 0 105 kobiet.

Na terenie miasta i gminy Chorzele na koniec 200Kurwystpuje réwnowaga

pomiedzy iloscia bezrobotnych kobiet i1 w@&iczyzn (stanowi oni 50,0% ogétu

67
Strategia Integracji i Rozazywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Chierpa lata 2011-2016




zarejestrowanych) wobec czego zamy wnioskowd, iz wsrod kobiet z miasta i gminy
Chorzele bezrobocie w nieznaczny sposob wzrasta.

Wsréd oséb diugotrwale bezrobotnych czyli pozestaih bez pracy przez okres co
najmniej 12 miescy w ciagu ostatnich 24 miesty roOwniez obserwujemy systematycgn
tendencgi spadkow. Na koniec roku 2006 w gminie Chorzele w/w os0b69 z kolei na
koniec 2008 to 217 osbb z czego wynikawiciagu 2 lat nasipit spadek o 46,3%.

Reasumujc mazemy stwierdzi, ze na rozmiar bezrobocia majptyw czynniki spoteczne,
poniewa jest to zjawisko wytworzone w spotedsdwie. Rozmiar bezrobocia zale od
systemu gospodarczego i aktualnie prowadzonejyokrajowego rynku pracy. Zestawiaj
liczbe osb6b zarejestrowanych bezrobotnych w w/w latachzmaowywnioskowd, iz
prowadzona obecnie polityka przynosizptane efekty, gdy stopa bezrobocia zaréwno w
gminie Chorzele jak i w regionie systematyczniedspa

Analizujac bezrobocie w gminie Chorzele meony dostrzec te pozytywne strony
tego zjawiska a mianowicie korzystny wptyw na korgacyjngé¢ na rynku pracy, stymulacja
wzrostu poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawadgch wsréd oséb poszukagych pracy.
Jako koleja korzys¢ przypisywam bezrobociu moemy poczytd zainteresowanie
elastycznymi formami pracy w tym wolontariatem, as&r motywacji do ksztalcenia, do
zwiekszania naktadoéw na inwestycje w kapitat ludzki, woefekcie przyspiesza procesy
diugofalowego wzrostu gospodarczego gminy adakegionu.

2.9. Kwestia uzalenien

Problemy wynikajce z picia i zaywania narkotykdw stanowiobecnie jeda z
najpowaniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma isyotvptyw zaréwno na poczucie
bezpieczastwa spolecznego ( wzrasta liczba nieletnich négtvgch sprawcow przegbstw,
ale tex liczba nietrzewych ofiar), jak rownie na ogélny stan zdrowia populacji, zdalaalo
konkurencji na coraz bardziej wymagaym rynku pracy, a tale na relacje interpersonalne z
rowiesnikami i srodowiskiem rodzinnym.

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje ¢Size jest to caloksztatt probleméw
zwiazanych z w@ywaniem napojow alkoholowych. Rozumieg¢ siprzez to zaréwno
upcsledzenie decyzji dotyerych rozpoczynania picia alkoholu, jak i poleggch na
niemaznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmagpatrywany jest w dwoch

ptaszczyznach :

68
Strategia Integracji i Rozazywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Chierpa lata 2011-2016




. jako choroba alkoholowa ( utrata kontroli picia,emizno$¢ utrzymania & w
abstynencji);

. Jako zagadnienie spgria napojow alkoholowych i akceptowanych przez
spoteczéstwo wzordw picia, co stwarza konieczé@oszukiwania alkoholu.

Liczba osob uzalaionych od alkoholu jest trudna do ustalenia. R@xynizjawiska
uzalenien odnotowane w oficjalnych statystykachzm& sie od faktycznego stanu.
Naduwywanie napojow alkoholowych stanowi élzbezsprzecznie jeden z pawgejszych
probleméw w naszym spotecmtwie. Szerzce st zjawisko alkoholizmu dotyka wielu
mieszkacow kraju i nie respektuje ptci, wieku ani statustelektualnego. Jego rozmiary i
niszczycielskie dziatanie dagic obserwowa wsréd klientdw pomocy spoteczne;.

Sparod 563 rodzin ubiegagych st o pomoc z Godka Pomocy Spotecznej w
Chorzelach w 2009 roku tylko 12 rodzingtmudra sytuacg zyciowa ttumaczyto problemem
alkoholowym. Nie byto uwidocznione zywanie narkotykow. W analizowanym roku z tytutu
narkomanii miejscowy €odek nieswiadczyt pomocy, co jednak nie b by tozsame z
twierdzeniem o braku wygbowania zjawiska.

Aby eliminowa niekorzystny wptyw alkoholizmu na spotecZada@miny, konieczne
jest prowadzenie dzialao charakterze profilaktycznym oraz znych form promociji
zdrowego stylwycia. Wana role odgrywaa w tym procesie coroczne programy profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz podejmowaneepraMiejsko-Gmina
Komisje Rozwhazywania Problemow Alkoholowych dziatania w ramachystugupcych jej
uprawnie.

Do gtdbwnych zada uchwalonego w 2009r Przez Radiejska programu profilaktyki
przeciwdziatania uzalmieniom naleato :

. zwickszenie dogpnaosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla lwsé

uzaleznionych od alkoholu i narkomanii,

. udzielanie pomocy rodzinom, w ktérych wystije problem alkoholu i narkomanii,
. prowadzenie dziataprofilaktycznych i edukacyjnych w szczeg&oodla dzieci i
miodziery,

. prowadzenie dziataldci propagandowej w tym zakresie,

. wspomaganie dziataldoi instytucji, stowarzysze i o0s6b fizycznych slincej

rozwiagzywaniu problemoéw alkoholowych i narkomanii,
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. podejmowanie interwencji w zazku z naruszeniem przepisow okomych w art. 13

i 15 ustawy o wychowaniu w trzeosci oraz wysgpowanie przed sslem w charakterze
oskaeyciela publicznego.

W roku 2009 Miejsko-Gminna Komisja ds. Rozmywania Probleméw Alkoholowych z
Chorzelach rozpatrzyta 21 wnioskow dotycych skierowania na leczenie odwykowe 0s6b
uzaleznionych ; lecz nie wyspita d o adu z wnioskiem o przymusowe leczenie.

Tabela 18.Srodki finansowe przeznaczone na realizagj

Srodki finansowe przeznaczone na realizagj

Program profilaktyk _ _
_ _ _ | Program przeciwdziatanja
rozwiazywania problemow .
narkomanii
Rok | alkoholowych
Plan Wykorzystanie Plan Wykorzystanie

2007|110 150,00 zt | 102 523,13 zt 10 000,00 zt 10 00@j00

2008 |99 867,72 zt 95 825,98 zi 20 000,00 z 18 193,72 zt

2009 | 96 600,00 zt 96 587,43 zi 20 000,00 zt 19970,91 zt

Dane UMIG w

Chorzelach

Wielkos¢ srodkow przeznaczonych na profilaktyk rozwiazywanie probleméw
alkoholowych w gminie Chorzele ulega wahaniom . &ur 2007 wynosita 110 150,00, w
roku nasgpnym zostata zmniejszona do 99 867,72 zt, a w 20@9 znowu ograniczona do
kwoty 96 600,00 zi.

Przy Grrodku Pomocy Spotecznej w Chorzelach dziata Grupa ,ATor”, ktorej
mityngi organizowaneasw siedzibie Grodka wedtug potrzeb grupy. OPS wspotorganizuje
coroczne , uroczyste mityngi rocznicowe AA na kbbr spotykaj sig AA z catego regionu.
W 2009 roku mityng odbyt siw miejscowdci Duczymin- rozpocgy uroczysi msz sw. a
zakaczony zabaw taneczm trzezwosciowa. Ostatni mityng odbyt si réwniez w

miejscowdaci Duczymin w dniu 24.04.2010r.
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2.10. Kwestia niepetnosprawnsxi

Niepetnosprawn@ jest jednym z powaniejszych problemow spotecznych, ktérych
znaczenie wynika zaréwno z rozmiardw i powszeébn{®j wyskpowania w populacji, a
takze z konsekwenciji, jakie wywotuje w konteke indywidualnym i spotecznym. Polskie
spoteczéstwo szczegodlnie w ostatnich latach charakterysigewysokim odsetkiem osob
niepetnosprawnych, spowodowany m.in. rozwojem dyadyjnym oraz starzeniem ¢si
spoteczastwa. Ponadto niepetnosprawni corazsciej staj sie ,widoczni” na ulicach
polskich miast. Przyczynami powodaymi niepetnosprawrié sa najczscie] uszkodzenia
narzdu ruchu, uszkodzenia i choroby ngida wzroku i stuchu, schorzenia uktadwienia,
choroby psychiczne, upledzenie umystowe oraz schorzenia neurologicznea@cgzona
sprawng¢ dotyczy niejednokrotnie categpycia cztowieka- od urodzenia lub wczesnego
dziecnstwa & dosmierci.

Obecnie niepelnosprawfojest rownie rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka g w srodowisku zamieszkania. W
zwiazku z tym polityka spoteczna powinna proméwaktywne dziatania na wszystkich
szczeblachzycia spotecznego oraz aktywnie wspiera wszelkie dziatania na rzecz
rownouprawnienia 0séb niepetnosprawnych, azdakrzeciwdziata ich dyskryminacji i
tworzy¢ mechanizmy wyréwngge szansezyciowe oraz warunki do korzystania z
przystuguacych im praw.

Niepetnosprawni $ silnie zr&nicowary grum, nie tylko pod wzgidem stopnia
niepetnosprawnii, ale take wieku, wyksztatceniairodta utrzymania. W skali catego kraju
zdecydowana wksza¢ niepetnosprawnych — 84%- utrzymuje gitdwnie zeswiadcze
spotecznych : rent, emerytur, i zasitkow z pomopgtecznej. Jedynie dla 8% tej populacji
gtdwne zrédio utrzymania stanowi praca,szkolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych
0sOb, nie posiadg wlasnychsrodkow na przeycie. Prawie potowa niepetnosprawnych
legitymuje s¢ co najwyej wyksztatlceniem podstawowym, a to znacznie uiaudregcie na
rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia.

W Chorzelach w roku 2009 w rejestrach OPS byly zdemcjonowane 346 osoby
niepetnosprawne, z czego geuB3 o0sOb stanowity dzieci. W tym osoby posiadgj
umiarkowany stopie niepetnosprawriei — 141 oraz osoby ze znacznym stopniem

niepetnosprawrkei - 122
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Ustalenie liczby os6b niepetnosprawnych z tereningr@horzele korzystagych lub
nie z innychswiadcze jest trudna z powodu braku danych. Szacujez@ okoto 12-16%
populacji powiatu to osoby niepetnosprawne.

Niepetnosprawni mieszkay miasta i gminy Chorzele mggkorzystdg z pomocy
nastpujacych instytucji i placowek : €dodek Pomocy Spotecznej w Chorzelach, Specjalne

Osrodki Szkolno-Wychowawcze z terenu powiatu oraz BRR

2.11. Kwestia przesgpczasci

Przestpczai¢ jest jednym, z tych zjawisk spotecznych, ktore cisklp dotkliwe
pictno na funkcjonowaniu lokalnej spotecZob Jest to marginesycia spotecznego, ale
intensywn@¢ zdarzé oraz cestotliwosé, z jaka wystpuja, mog mie¢ wptyw na formowanie
si¢ postaw i zachowaludzi tworzcych spoteczn@ gminy.

Na terenie miasta i gminy Chorzele funkcjonuje Keamiat Policji., ktory swoim zagjiem
obejmuje gmin Chorzele oraz gminKrzynowtoga Mata.

Komisariat Policji w Chorzelach w 2008 roku w zwku podejrzeniem popetnienia
przestpstwa wszcgt 310 posgpowar karnych, w ktérych stwierdzono popetnienie 360
przesgpstw, w wyniku prowadzonych dziataustalono sprawcéw 270 czynOw, ggRjac
wykrywalnas¢ na poziomie 72,4 %.

W kategorii wykroczé w 2008 roku przeprowadzono 350 ppstwair w sprawach o
wykroczenia w ramach ktérych spadzono 125 wnioskéw o ukaranie i przestano do Sadu
Rejonowego w Przasnyszu. Przeprowadzono 153 ¢pmstania wyjdniajace, ktore
zakaiczono nataeniem grzywny w drodze mandatu karnego. Natm 675 mandatow
karnych w tym 410 w kategorii wykroczeporzadkowych i 265 za wykroczenia drogowe.
Ponadto ujawniono 1664 naruszprzepiséw prawa, za ktére policjanci wobec sprawcé
zastosowalsrodki oddziatywania wychowawczego w postaci poucera zasadzie art. 41
kw.

W odniesieniu do przesgpstw w poszczegolnych kategoriach stan ten przedsiat sie
nastepujaco:

1. zabdjstwa- nie wszcgto postpowania w tej kategorii przegtstw.

2. zgwalcenia- wszczto 2 postpowania, zakaczono 2 w ktorych stwierdzono 4 czyny

przestpcze i osignicto wykrywalnag¢ na poziomie 100 %.
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3. rozboje i wymuszenia rozbodjnicze- wszczto 1 pos¢powanie, zakdczono 1 w ktorych
stwierdzono 1 czyn przegiczy, nie ustalono sprawcow.

4. kradzieze z wiamaniem— wszczto 29 postpowar przygotowawczych, zakazono 34
w ktérych stwierdzono 39 czynow przgstzych, ustalono sprawcéw 13 czynOwagsiac
wykrywalnas¢ na poziomie 31 %.

5. kradzieze — wszczto 69 postpowanr przygotowawczych, zakazono 73 w ktérych
stwierdzono 74 czyny, ustalono sprawcéw 29 czynéiwgajac wykrywaln@g¢ na poziomie
34,5 %.

6. kradzieze samochoddéw wszczto 1 pos¢powanie w tej kategorii przegtstw, ktére
nie zostato zakixzone.

7. zniszczenia mienia- wszczto 16 postpowan przygotowawczych, zakezono 17 w
ktorych stwierdzono 18 czynow przgstzych ustalono sprawcow 11 czynOw agsijac
wykrywalnas¢ na poziomie 61,1 %.

8. Dbgjki i pobicia - wszczto 11 postpowar przygotowawczych, zakezono 13 w ktérych
stwierdzono 6 czynéw, ustalono sprawcéw 4 czynoiwgagc wykrywalngé na poziomie
66,7 %.

9. nietrzezwi kieruj acy - wszczto 90 posipowar przygotowawczych, zakezono 90 w
ktorych stwierdzono 90 czynow przgstzych i osignicto wykrywalng¢ na poziomie 100
%.

W kategorii wykroczen w najwazniejszych kategoriach stan ten przedstawiat i
nastepu;jaco :

1. wykroczenia przeciwko porzdkowi i spokojowi publicznemu — nataono 26
mandatow karnych.

2. wykroczenia przeciwko mieniu - kradzieze i zniszczenie mienia- przeprowadzono
66 postpowar w ramach ktérych spogdzono 11 wnioskéw o ukaranie i naémo 14
mandatéw karnych.

3. wykroczenia przeciwko obyczajndéci publicznej - natazono 100 mandatow karnych.

4, wykroczenia przeciwko urzdzeniom wzytku publicznego - natazono 48 mandatow

karnych.

5. spazywanie alkoholu w miejscach zabronionych natazono 170 mandatow karnych.
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GLOWNE KIERUNKI DZIALA N POLICJI W ZAKRESIE POPRAWY POCZUCIA
BEZPIECZE NSTWA MIESZKA NCOW.

1. Zapobieganie popetnianiu przegpstw i zdecydowanesciganie sprawcow wykroczé
przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu, ograniczenie skali wstegpowania
czynow o charakterze kryminalnym i chuligaaskim.

Prowadzono systematyczne iagle kontrole rejonéw i miejsc zagronych celem
niedopuszczenia do zaktdcetadu i poradku publicznego szczegolnie w rejonie pl.
Kosciuszki, ul. Mostowej, ul. Grunwaldzkiej i dworc&B w Chorzelach, ktére przyczynity
si¢ do ograniczenia aktéw wandalizmu skierowanych giéwna niszczenie kwietnikOw
urzadzen stuzacych do utrzymania czysto na terenie miasta. W trakcie petnionejzbiy
patrolowej policjanci stanowczo i zdecydowanie me@gli na wszelkie przejawy aktow
chuligaistwa i wandalizmu oraz na osoby w stanie upojetkah@lowego swaj postaw
dajace powdd do zgorszenia w miejscu publicznym, casgoikiem byto natagenie hcznie
174 mandatéw karnych na sprawcow pesaych narusze prawa oraz 170 mandatow
karnych za spoywanie alkoholu w miejscach zabronionych.

W trakcie petnionych skl patrolowych policjanci wylegitymowalia¢znie 4672
0s6b, przeprowadzili 2110 interwencji z czego 627 miejscach publicznych i 315
domowych. Zatrzymano 112 sprawcéw przpstw na garcym uczynku popetnienia
przestpstwa oraz 174 sprawcow zakiGgajch tad i porzdek publiczny oraz dagych
powod do zgorszenia w miejscu publicznym. Ponadinzgmano 18 oséb poszukiwanych
ukrywajacych sé przed wymiarem sprawiedliwoi, ktdre zostaly osadzone w areszcie
sledczym w Ostraice | Szczytnie.

2. Wdrazanie prewencyjnych programow profilaktycznych ukierunkowanych na dzieci i
mitodziez.

Przeprowadzono 43 spotkania profilaktyczne we wikmfs szkotach na terenie
dziatania Komisariatu Policji w Chorzelach - tenmatspotka bylo propagowanie $vod
dzieci i mtodziey zasad bezpiecastwa osobistego w szkole, w domu na ulicy w ramach
programoéw ,Bezpieczna droga do szkoty”, ,Bezpiecawakacje”. w ramach spotka
przekazano dzieciom klas 0 — lll elementy odblaskow ilosci 750 sztuk, ktore dzieci
umiescity na tornistrach szkolnych.

Prowadzono na hiaco wspoétpra¢ ze szkotami oraz Gminnymi Komisjami
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w zakresie zapewiderbezpieczestwa

miodziezy, stwzby patrolowe oraz dzielnicowi systematycznie promiadkontrole punktow
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sprzeday alkoholu pod ktem jego dospncici dla nieletnich, w wyniku prowadzonych
dziataa nie ujawnionazadnego przypadku sprzegealkoholu nieletnim, ujawniono natomiast
3 nieletnich znajdugych s¢ pod dziataniem alkoholu, ktérych dzielnicowy glbjadzorem
informujac o tym szkoty i rodzicow.

Prowadzono wspotpracz dyrektorami i pedagogami szkét w zakresie wcegen

ujawniania niedostosowania spotecznego dzieci idaiy w ramach, ktérych dzielnicowi
prowadzili rozmowy profilaktyczne z uczniami i radami oraz olgli nadzorem i kontral
rodziny patologiczne. Na bigco kontrolowano realizagj obowihzku szkolnego,
bezpieczéstwo dzieci i mtodzigy podczas wypoczynku, w szkole i drodze do niejztsy
patrolowe i dzielnicowi systematycznie prowadzibnkrole terendw przylegtych do szkot
oraz przystankéw autobusowych poditdtn przebywajcych tam oséb. W wyniku
prowadzonych dziatasporadzono 25 wysipien do szkot i rodzicow ukierunkowanych na
przeciwdziatanie zagéeniom i negatywnym zachowaniom ze strony nieletniggtwnionych
przez policjantéw petacych shibe.
3. Inspirowanie i prowadzenie aktywnych dziat& na rzecz bezpiecaestwa publicznego
we wspotpracy z wiadzami samorgdowym oraz mieszka@cami poprzez propagowanie
wspolnych rozwigzan ukierunkowanych na poprawe bezpieczéstwa publicznego
mieszkaicOw oraz jakasci pracy policjantdw.

W ramach wspéipracy z wtadzami samgolawymi pozyskanagrodki na zakup 750
sztuk emblematéw odblaskowych z logo ,POLICJA CHERE — PAMIETAJ RAZEM
BEZPIECZNIEJ”, ktore to emblematy przekazano dzecklas O-Ill podczas prowadzonych
pogadanek w szkotach, emblematy zostaty umieszczmmez uczniéw na tornistrach
szkolnych. Elementy zostaly sfinansowane przez Birma Miasta i Gminy Chorzele
/500szt./ i Wojta Gminy Krzynowtoga Mata /250 szprfoporcjonalnie do ikei dzieci
uczszczajcych do szkdl na terenie obu gmin.

W ramach wspolpracy ze stowarzyszeniem NASZE BEZPENSTWO w celu
poprawienia warunkéw pracy policjantdw a co z tyia wiaze zwkkszenia skuteczroi
dziatan pozyskano spet komputerowy w postaci ugdzenia wielofunkcyjnego /drukarka
laserowa, kopiarka, skaner/ oraz drukarki lasercavéqlze sprzt niezlzgdny w codziennegj
stuzbie na drodze w postaci 2 latarek metalowych zveaeymi nasadkami.

4. Zapobieganie i przeciwdziatanie przemocy w rodaie we wspoétpracy z odpowiednimi
organami i urzedami. Ukierunkowanie pracy dzielnicowych na $cisty kontakt z
obywatelem i wypetnianie oczekiwa spotecznych poprzez utrzymanie statego kontaktu

dzielnicowego z mieszk&cami swojego rejonu.
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Dzielnicowi upowszechniali wiedzna temat przejawow przemocy w rodzinie oraz
sposobOw reagowania na zjawisko przemocy w rodziwieramach stzb obchodowych
przeprowadzili 893 odwiedziny posesyjnesrdd mieszkacOw na terenie dziatania
Komisariatu Policji w Chorzelach. Ponadto wykon288 czynnéci w ramach procedury
niebieskiej karty w trakcie, ktorych nuzy innymi nawazywali kontakty z Grodkiem
Pomocy Spotecznej w zakresie pomocy pokrzywdzonymywviku przemocy oraz kierowali
whnioski o leczenie odwykowe wobec 0séb naavajacych alkoholu.

Dzielnicowi na bieaco utrzymywali kontakt i diagnozowali zjawiska pmecy w
rodzinie wspolnie z pracownikami sé@ddka Pomocy Spotecznej, informaj o kadym
przypadku stwierdzenia przemocy w rodzinie — praxeae procedus niebieskiej karty w 48
rodzinach. Dzielnicowi obieli nadzorem osoby starsaraz samotnie zamieszicg
szczegolnie na terenach wiejskich, ktére metg si¢ ofiarami przesipstw, przekazano list
otwarty wszystkim proboszczom z apelem do miese&a z préba o odczytanie na mszach

niedzielnych.

2.12. Identyfikacja problemow i potrzeb spotecznychw miescie i gminie

Chorzele

Identyfikacja problemdéw spotecznych jest jednym ajwazniejszych elementow
kazdego posfpowania diagnostycznego, meggo okréli¢ zasadnicze problemy i ewentualne
kierunki ich rozwazania.

Jednym zerddet informacji o problemach i potrzebach gminyabgnkieta przeprowadzona
wsrod spoteczngri. Na jej podstawie oraz innych danych prowadzdalsze prace.

Celem ankietyzacji byto poznanie opinii miesakdw dotycacych na temat
problemow spotecznych oraz alisvosci ich rozwiazania. Ankieta byta przeprowadzona w
okresie od 10.12.2010r do 10.01.2011r.

Badania przeprowadzonosmd mieszkacOw miasta i gminy oraz oséb meych
wptyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej npzpdstawiciele gwiaty, instytucji zdrowia,
organizacji pozamdowych a take lokalnych przedsbiorcow, pracownikéw socjalnych i
radnych.

Rozdano 200 ankiet z czego powrdcito 56 ankietpBedenci niecttnie wypetniali

ankiety, najwgcej problemow stwarzaly pytania otwarte gdzie tezddyto wyrazé wiasry
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opinig. Zwrot wypetnionych kwestionariuszy przegat st w czasie, osoby po wypetnieniu
ankiety niechtnie same przynosity do wyznaczonego miejsca.

Badaniem oljto 56 oséb w rgnym wieku, zarbwno kobiet jak i ¢nczyzn,
mieszkacow miasta i gminy Chorzele. #8d 56 0s6b uczestnigzych w sondau wickszas¢

stanowity kobiety. Wazity w niej udziat 33 panie, co daje 61% badanej paqu

Wykres 6. Pt& 0s6b biogcych udziat w ankiecie.

0 Kobieta

@ Mezczyzna

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie informaciji zawartycankiecie.

Jak maemy zaobserwowana poniszym wykresie byty to osoby w ixdym wieku,
od ,najmtodszych” mieszkaeedw naszej gminy czyli ludzi z przedziatu 18-34alatz po
seniorow w wieku 60-64 lata. Najydej bo 54% z biaicych udziat w badaniu stanowili
ludzie do lat 34, nagbnie 44% stanowity osoby w wieku 35-59 lat, a zaled2% osoby
powyzej lat 60.
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Wykres 7. Wiek respondentow.

2%

44%

O 18-34 lata
B 35-59 lat
0 60-64 lata

54%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie informaciji zawdrtyicankiecie.

Charakteryzuyjc respondentow pod wazglem wyksztalcenia zauwamy, ©
zdecydowan wicksza¢ stanowity osoby z wyksztatcenietnednim (41%) oraz wiszym
(39%). Osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowgnil3% ankietowanych, a z

gimnazjalnym i niszym 7%.

Wykres 8. Wyksztatcenie respondentow.

%

@ $rednie
4% mwyzsze

0 zasadnicze zaw odow e

0 gimnazjalne i nizsze

39%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie informaciji zawartycankiecie.

Zgodnie deklaracjami ankietowanych —c¢k8za¢é 44% — to osoby uzyskage
dochody na jedposole w rodzinie z przedziatu 500-1000 zt netto. Poalasgrupa uzyskuje
dochody poniej 500zt netto — 31%, lub pousyj 1000zt netto — 25%.
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Wykres 9. Zarobki respondentow.

25%

44% @ 500-1000z¢ netto
W ponizej 500zt netto
O powyzej 1000zt netto

31%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie informaciji zawartycankiecie.

Odpowiedzi na pytania otwarte zawarte w kwestiarsa ankiety charakteryzowaty
sie¢ duza réznorodndcia odpowiedzi. Ma@na powiedzié, ze kady z respondentoéw opisywat
problemy ktére dotycg akurat jego sytuacji. Z uzyskanych odpowiedzizme wyr@nié
grupy najwekszych atutow gminy wedtug jej miesZicw. Niewatpliwie jako atut gminy
Chorzele wymieniane jest jej patenie geograficzne. Powsgzej odpowiedzi udzielito ponad
37% respondentow. Drugim naggeziej powtarzajcym sk atutem gminy w odczuciu badanej
populacji jest szeroko rozumiana ,pomoc”. Wymienjp 12% spérdéd ankietowanych.
W dalszej kolejnéci jako atuty gminy przedstawiana duze zaktady pracy takie jak Bel
Polska czy Spotdzielnia Mleczarska Mazowsze (9%)gazobliskéé rég i pohczen
komunikacyjnych (9%).
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Wykres 10. Atuty gminy Chorzele.

B czyste $rodowisko
® zadne

O korzystna lokalizacja

O bliskosé drég wojewsdzkich

® polozenie

© dojazd

8 polozenie-tereny lesne, mate skazenie $rodowiska
O Zapewnienie podstawowej opieki medycznej

® obiekty zabytkowe

@ polozenie komunikacyine

O duzy potenciat sity roboczej

© gmina nie posiada zadnych atutéw

® dobre potaczenie komunikacyine

® brak

® lorzstna lolalizacja

® atrakcyjne tereny do zagospodarowania

@ bliska lokali il
o o 206 2% 204 5% iska lokalizacja
o ©

O niezaleznos¢
O pomoc

O porada

8 nie ma

O atrakeyinosé przyrodnicza
@ Walory przyrodnicze

O nieskazone $rowdowisko

2%
8 vielkos¢
2%
© mate srodowisko
2%
@ dostepnosé szkoh
2%
© polozenie geog e
2%
a rolnictwo
2%
8 bezpieczenstwo mieszkancow
2%
@ Powierzchnia kiéra zajmuje gmina
2%
@ burmistrz
® budzet

@ zasoby sily roboczej

® szybka pomoc w potrzebie

2% 204 2% 2% 2% 2% ® Dobrze rozwinieta edukacja
@ Otrzymana pomoc w potrzebie

® pomoc zywieniowa

206 206 ® pomoc finansowa
@ rada
® srodowisko przyrodnicze

O dobre polozenie

@ Srodowisko przyrodnicze

B mozliwosci agroturystyczne

® Duze zakady pracy

O warunki naturalne

@ stadion sportowy i hala sportowa
O wyisztalceni mieszkaricy

® r6znoprodnosé kulturowa

® polozenie geograficzne

® zakady pracy (Bel, mieczarnia)

@ preznie dziatajace zakiady pracy

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie informaciji zawartycankiecie.

Na kolejne pytanie dotyaze stabych stron gminy réwriejak na powysze
udzielonych zostatlo wiele #dych odpowiedzi. NajeZciej wykazywam przez
ankietowanych stabstrona byla jak& i stan drog na terenie gminy. Odpowiedzi takiej
udzielito 30% ankietowanych. Jako inne stabe straogtaty wymienione odpowiednio
bezrobocie panage w gminie — 21% odpowiedzi, oraz brak placoweKtukalno —
oswiatowych 16% odpowiedzi.
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Wykres 11. Stabe strony gminy Chorzele.

@ brakdworca

1%
@ brak zakadow pracy
1%
O brak placu zabaw
9
1% O bezrobocie
1% ® zaniedbane miasto
1% @ brak mieszkan socjalnych

8 brak chodnikéw na ulicach bocznych

O zle drogi w Chorzelach (chodniki, drogi boczne)

® brak dworca autobusowego
1%
@ staby stan drég na wioskach

O rozdrobnienie gospodarstw

o zlystan drog

® brakdrég

® duze bezrobocie

® mata inicjatywa organizacji czasu miodizezy
® podzial kulturowy w catej gminie

B Brak szkot wyzszych

0O brak mozliwosci spotkan ludzi

O niewystarczajacy stan opieki zdrowotnej i medycznej

O problemy mieszkaniowe

O niska aktywonosc spoteczna przy relizacji wspolnych celow

O odéniezanie drég zima,

o kanalizacja

O catkowity brak spotkan urzednikow gminy z mieszkarami poza
okresem wyborczym

@ brak aktywnosci spotecznej

@ melioracje

© braki w zakresie palcowek kulturalnych i rekreacyinych

O brak zakadow pracy - bezrobocie

B braklekarzy specjalistow (dobrych)

@ ub6stwo

@ brak dostepu do alternatywneg o spedzania czasu wolnego dia
miodziezy

B skécenie mieszkancow

® brak srodkéw na pomoc spoteczna

@ zadiuzenie

W zarzadzanie urzadzeniami melioracyjnymi

® investycjie

® brak funduszy unijnych

1% 1%

@ mata ilos¢ zaktadow pracy
1%
® brak placéwek kuituralno - oéwiatowych

® Staba informacja mieszkaricow o podjetych dziataniach

m Wysolie bezrobocie

O Brak od$niezania drog w zimie

® mata zamoznos¢é spoteczeristwa

@ duze oddalenie od duzego miasta gdzie jest duzy przemyst
® nieoptacalnos¢ produkci rolniczej

O stabe drogi

@ brakdobrej ochrony zdrowia

O brak miejsc pracy

® barak monitoringu

® brak mieszkan

W stan drég

@ Brak mieszkan socjalnych

® zlystan drég na terenie gminy

8 brak planu zag ospodarowania przestrzennego

O drogi i chodniki

@ melioracja

© brak dostepu do placéwek kulturalnych na wsi

& brak przemystu

O coraz gorszy stan drog gminnych

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie informaciji zawartycankiecie.
Pytanie trzecie ankiety dotyczyto problemow, ktdegczsciej dotykaj mieszkacodw

gminy. Najczsciej powtarzajca sic odpowiedzi byt alkoholizm, ktéry wskazato ponad 66%
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ankietowanych. Dwa nagine problemy trapce mieszkacow gminy Chorzele to bezrobocie
(53,5% odpowiedzi) i ub6stwo (53,5% odpowiedzi).

Wykres 12. Problemy dotykapce mieszkacow gminy Chorzele.

0%
06 2% 2% 1%1%1%

4%

4%
4%

6%

19%

24%

0 Bezrobocie

@ Alkoholizm

0 Ubdstwo

0O Dysfunkcjonalno$é rodzin, bezradno$¢ opiekuriczo-wychowawcza i w prowadzeniu
gospodarstwa domoweg o, zaniedbanie dzieci, rozpad wiezi rodzinnych

B Zte warunki mieszkaniowe

0 Problemy zwigzane ze starzeniem si¢

@ Diugotrwata lub cigzka choroba

O Przemoc w rodzinie

@ Bezdomno$¢

@ Zdarzenia losowe

0O Marginalizacja i wykuczenie spoteczne

@ Sieroctwo spoteczne

@ Przestgpczosé

@ Problemywynikajace z niepetnosprawnosci

@ Narkomania

B Inny problem (jaki?)

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie informaciji zawdrtyicankiecie.

Odpowiedzi na pytanie czwarte ankiety niejako pulajy sic z odpowiedziami na

pytanie trzecie. Jako kategorie osob i grup, kitebardziej odczuwajskutki problemow

spotecznych wyspujacych w gminie w pierwszej kolejdol zostaly wskazane osoby i

rodziny dotkng¢te ubdstwem i bezrobociem (78,5% odpowiedzi). Wszigl kolejndci byty

wskazywane osoby starsze, niepetnosprawne i samB88% odpowiedzi), oraz osoby

dotknicte problemem uzakaien i przemocy domowej (33,9% odpowiedzi)
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Wykres 13. Kategorie 0s0b i grup najbardziej odczuwajacych problemy spoteczne.

8 Osobyi rodziny dotkniete ubGstwemi bezrobociem

@ Osoby starsze, samotne i niepeinosprawne

0 Rodziny dotknigte problemami uzaleznien i przemocy domovej

1% 1%

0 Osobyi i z probleman opiekui
szczegdinie rodziny wielodzietne i niepeine

® Dzieci i modziez z
zasuwolnego

@ Dzieci z rodzin ubogich
6%
8 Osobyi rodziny majace problemy mieszkaniowe

0 Rodziny z osobami niepetnosprannymi

' Osobyi rodziny dothniete skutkami powodzi | innych Kesk zywiolowyeh

7%

L] iazyi matki, ktére sa e sytuacji zyciowe

0, 0 Osoby bezdomne
9% 12% 4
@ Inna grupa (jaka?)
® Byli wigzniowie wracajacy do spoleczeristua

® Uchodzeyi repatrianci

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie informaciji zawartycankiecie.

Pytanie pite dotyczyto obszaru w ktérym oferta pomoéwiadczonej osobom i
rodzinom dotkngtym problemami spotecznymi jest najbardziej niezealajpca. Najczsciej
wymienianymi przez ankietowanych obszarami bytorbleacie - 48,25 odpowiedzi i

ubdstwo 23,2% odpowiedzi.

Wykres 14. Niezadowalagce obszary pomocy swiadczonej osobom i rodzinom

dotknietym problemami spotecznymi.

14%

O Bezrobocie
B Ubdstwo
4% O Zdrowie
2% O Warunki mieszkaniowe

2% B Dysfunkcjonalno$¢ rodzin

O Stazenie si¢ spotecznosci lokalnej

B Uzaleznienia

48%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie informaciji zawdrtyicankiecie.
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Na kolejne pytanie w ktérym respondenci mieli pitesvic jakie dziatania nalatoby
podja¢ w gminie w celu poprawy sytuacji 0osob i rodzinkdo¢tych problemami spotecznymi
rowniez zostata przedstawiona bogata oferta pomystow. 2§&ej powtarzagcymi sk byta
pomoc osobom bezrobotnym i poszujaym pracy w uzyskaniu zatrudnienia. Odpowiedzi
takiej udzielita zdecydowana wksza¢ ankietowanych bo 7a37,8%. Jako inne formy
pomocy wskazywane byly rOwrierganizacja czasu wolnego dzieciom i mtodyi€l8,9%

odpowiedzi) czy stworzenie miejsc zamieszkaniaogldb najubsszych (8,1% odpowiedzi).
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Wykres 15. Dziatania, ktore nalgy podja¢ w celu poprawy sytuacji oséb i rodzin.
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zZw ieks zenie mieisc pracy

Stw orzenie mieisc pracy

Stw orzenie mieszkan socjalnych

likww idacja bezrobocia

pomoc finansow a ludziom ubogim

Swvietlica dla miodzie=y

mo=livw oSS wiekszej integracji. spotkania, aktyw izacja seniorow  itd
Znale=& dia ludzi ubogich Mmiesz kania socjalne
profilakty ka przecivw alkoholow a

Znalezienie dla ludzi ubogich Mmieskzan socjalnych
pPromocja grminy

uspraw nic dziatania OPs

lIepsze zainteresow anie tymi osobami

ops

zapew nienie pracy bezrobotnym

sStw orzy & wiecej mieisc pracy

dac zatrudnienie

budow a Mmieszkan

budow a zakiadow pracy

kontrol nad opieka spoteczna

opieka nad dziecmi =z rodzin w ielodzietnich

zw iekszenia pomocy rodzinom w ielodzietny m
w sparcie materiaine

w sparcie psychiczne

sSpotkania =z dany mi osobaumi

profilakty ka alkoholow a

dac prace

organizow ac akcje zw iazane z w alka =z uzaleznieniami Np. festyny. w ysSw ietlanie filmow
anty alkoholow ych
UMoZliw i& rodzinom dy sfunkcjonalny m (zachecic ich) do korzystania =z pormocy psychologa

popraw ic bezpieczenstw o

pozyskanie inw estorow
Stw orzy & now e miejsca pracy

programy przelkw alifikow ania zaw odow ego

Znalezienie miesz kan socjalnych osobom potrzebujacy m
tw orzenie now ych miejsc pracy

Stw orzenie now ych miejsc pracy

now e miejsca pracy

oferty pracy

w alka =z narogarmi

pomoc finansow a

doradztw o finansow e

pomoc psychologiczna

pomoc dzieciom w iciskim (szero ego tak jak w miescie)

pPomoc rolnikom indyw idualny m
pPomoc inw alidom
Organizacija w ydarzen kulturainych

pPomoc w poszukivw aniu poracy.

sStw orzenie obiektow (sw ietlic dla dzieci i miodizex=y

w alka =z bezrobociem

Stw orzenie miesjc pracy dila osob bezrobotnych

zapew nienie ludziom pracy

wieksza losSE mieisc pracy

aktyw izacja osob bezrobotnych

pPrzysiagniecie przedsiebiorcow

dialog ze spolecznoscia w celu diagnozy ich problemsw iich rozw iazania
tw orzenie miejsc pracy

Wy korzystanie inicjiatyw vy spolecznosci gminy

Stww orzenie now ych miejsc pracy

pomoc ludiom chorym

zapew nienie pracy

popraw a dostepu do lekarza specjalisty

dziatania przecim alkoholizmow i
udroz=nienie row ow Mmelioracyinych

Nnapraw a drog dojazdow yoh do iak

wiecej dziatan prew encyinych

przyznanie zasitkéw najbardziej potrzebujacy m

Wy korzystanie potencjatu miodziezy

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie informaciji zawartycankiecie.
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Jako instytucje i organizacje dziale¢ na terenie gminyadz obejmujce zasigiem
dziatania jej mieszkecow i mogice w najwgkszym stopniu przyczyaisie do zniwelowania
lokalnych probleméw spotecznych najéziej wymieniam instytuch byt Osrodek Pomocy
Spotecznej w Chorzelach (38,7% odpowiedzi), a ¢pas¢ Urzad Miasta i Gminy w
Chorzelach (24,1% odpowiedzi).

Wykres 16. Instytucje i organizacje przyczyniajce s¢ do zniwelowania lokalnych
probleméw spotecznych.

Qops

@ urzad gminy
O zaklady pracy
O pup

B gmina

O umig chorzele
B ouk

O urzad pracy

B pow stanie now ych zakladéw pracy

@ malo jest takich organizaciji

O Komisja ds. Uzaleznien

O urzad miasta i gminy w Chorzelach

B OPSw Chorzelach

B osrodek zdrow ia

B Urzad Miasta i Gminy

B instytucje charytatyw ne

@ Osrodek Pomocy Spotecznejw Chorzelach

0O zaklady pracy znajdujace sie na terenie gminy
O policja

0O komisariat policji

ogops

O Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele

O opieka spoteczna

0O Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictw a
@ Gmina - doradztw o rolnicze

o Swietlica szkolna

O samorzad

0 gok

O $wietlica dla modzezy bez dostgpu do internetu

@ Opieka spoteczna

@ Miejsko Gminna komisja Rozw iazyw ania Probleméw
Alkoholowych

@ komisja alkoholow a

B Organizacje pozarzadoe

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie informaciji zawartycankiecie.
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Doskp do placowek stiby zdrowia respondenci ocerjageneralnie jako dobry i

bardzo dobry co zostato przedstawione najsaym wykresie.

Wykres 17. Dosgp do placowek stzby zdrowia.

9%
13% = Dobry
m Dostateczny

O Niewystarczajacy

16% O Bardzo dobry

®m Nie mam zdania

31%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie informaciji zawdrtycankiecie.

W lokalnej spoteczniwi w mniemaniu respondentéw brakuje natomiast lBkar
specjalistow. Najogciej wymienianym byt ginekolog 24,75%, kardiologkulista 8,91%,
stomatolog i pediatra 9,92%. SzczegoOtowe zestawieiakugcych lekarzy zostato

przedstawione na wykresie poej.

Wykres 18. Brakujacy lekarze specjakci.

@ ginekolog
@ kardiolog
O okulista
O stomatolog
| pediatra
@ psycholog
9% 8% = laryngolog
9% 8% O dermatolog
| chirurg
@ psychiatra
o neurolog
O reabilitant
@ ortopeda
@ rehabilitant
@ kardiolog 6w
m onkolog

25%

%%

@ urolog

205 3

106 2% 2% 2% 2%
1% O choroby ptuc

O alergolog
[ 1%
1% 1% 1% 1% O chirurg - urolog

o diabetolog

o gastrolog

O internista

O stomatologa

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie informaciji zawdrtycankiecie.
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W kolejnym pytaniu poddany ocenie zostat dpstdo placowek gwiatowo
wychowawczych. Jako dobry i bardzo dobry ocenitoagsumie 39,27% respondentdw, jako
dostateczny 28,57% a niewystarezs) 16,07%. Pozostata €€ nie miata zdania w tej

kwestii.

Wykres 19. Dosgp do placowek dwiatowo — wychowawczych.

16%

29% O Dostateczny

@ Dobry
0 Bardzo dobry

16%

O Nie mam zdania

B Niew ystarczajacy

18%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie informaciji zawartycankiecie.

Doskp do placowek kulturalnych w gminie zostat w oddau@nkietowanych
przedstawiony jako niewystarczay. Powyszej odpowiedzi udzielito 44,44% spéd
badanych. Jako dostateczny wskazato 29,62% badangtbmiast jako bardzo dobry
zaledwie 3,7% badanych osob.

Wykres 20. Dosgp do placowek kulturalnych w gminie.

@ Niew ystarczajacy
44% @ Dostateczny

0 Dobry

0 Nie mam zdania

W Bardzo dobry

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie informaciji zawdrtycankiecie.

7% 4%

15%

30%
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Doskp do obiektow sportowo — rekreacyjnych w gminie taboceniony dobrze
(35,84%). Jako bardzo dobry ocenito go 9,43% bactany,77% badanych nie miato zdania

w tej sprawie.

Wykres 21. Dosgp do placowek sportowo — rekreacyjnych.

4%

9%

@ Dobry
21% B Dostateczny

O Niew ystarczajacy
0 Bardzo dobry

B Nie mam zdania

30%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie informacji zawartycankiecie.

Obiektem sportowym ktérego brak na terenie gmingr@éle ankietowani odczuvegj
najbardziej to basen — 23,52% badanych. W dalszejricsci sa to plac zabaw — 16,43% i
dom kultury 15,24%
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Wykres 22. Brak placowek dwiatowo — wychowawczych, i kulturalnych oraz obiekbw

sportowo — rekreacyjnych w gminie.
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1%
1%
1%
1%
1%
e \7

6%

@ basen

@ plac zabaw

O kino

0O dom kultury

W plac zabaw dla dzieci

@ park

m zlobek

0O przedszkole

| plyw alnia

@ lodow isko

0O placzabaw dla dzieci

O swietlica dla mlodziezy

m OUK z dobrg bazg lokalow g i kadrg

® nauka sztuk w alki

m poradnia pedagogiczno-psychologiczna

m plac zabaw, park

@ Miodizezowy dom kultury

0O klub mlodziezowy z placem zabaw dla dzieci

O sitow nia

0O biblioteka

O calow ity brak sw itlic i bibliotek na obszarach
w iejskich

O zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci

@ poradnia psychologiczno-pedagogiczna

0O GOK z odpow iednia bazg lokalow g

@ poradnia spychologiczna

@ boisko

@ dom kultury z praw dziw ego zdarzenia

0O GOK z praw dziw ego zdarzenia

@ brak swietlic w iejskich

@ Osrodek kultury (dobrze wyposazony)

@ budynek ouk

@ Swietlice na w siach

B Plac zabaw dla dzieci

@ boiska

m swietlice dla mlodziezy z w ykw alifikow anymi
opiekunami

| biblioteki

| kola zainteresow an

@ biblioteki na w siach

m Placoéw ki sg lecz nalezy zwigkszy¢ ich oferte

| ziobek

m gok

O Ziobek i przedszkole

m wigkszy dostep do hali sportow ej

@ swietlica w iejska

m poradnia psychologiczna

0O sw ietlic wiejskich

@ boisk sportow ych w wioskach

O kafejka internetow a

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie informaciji zawartycankiecie.
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Ostatnim pytanie dotyczyto poczucia bezpiést@a w miejscu zamieszkania czyli w
gminie Chorzele. Wynik mama uzné za pozytywny poniewa61,81% respondentdw uznato
poziom bezpieczestwa za dobry i bardzo dobry. Niewielki odsetekneie miat zdania w tej

sprawie a 5,45% badanych uznafopoziom bezpieczstwa w gminie jest niewystarcaay.

Wykres 23. bezpieczéstwo w miejscu zamieszkania respondentow.

@ Dobry
@ Dostateczny
0O Bardzo dobry

O Niew ystarczajacy

B Nie mam zdania

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie informaciji zawdrtyicankiecie.

2.13. Analiza SWOT probleméw spotecznych miasta nginy Chorzele

Analiza SWOT dotycgca problemow spotecznych miasta i gminy Chorzelestata
przygotowana w miejscowym §&dku Pomocy Spotecznej. Wnikliwe opracowanie SWOT
jest istotnym etapem procesu planowania strateggar( czynniki sity, stabiwi, szanse i
zagraenia).

W opracowanej ponej analizie SWOT odniesionogswytacznie do kwestii spotecznych,
biorac pod uwag badania ankietowezrodta zastane tj. danes@dka Pomocy Spotecznej w
Chorzelach.

2.13.1. Kwestia 0s6b bezrobotnych

Mocne strony

- niska skala bezrobocia na terenie gminy,

- wzrost wyksztatcenia jako wasm

-organizacja rénych form przekwalifikowania dla oséb bezrobotnych
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Stabe strony

- Swiadome uchylanie siod podgcia pracy,

- utrudniony dojazd do zaktaddw pracy w innych rtaah,

- brak umiegtnosci poruszania gina rynku pracy,

-wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,

-brak organizacji pozagdowych pomagarych osobom bezrobotnym,

Szanse

- rozwoj lokalnej przedsbiorczaici jako potencjalnych pracodawcow,

- kontrakt socjalny jako element mobilizacji doldfevniejszego poszukiwania pracy,
Zagraenia

-w zbiorowaciach dotkngtych diugotrwatym bezrobociem zachodzi zjawiskoabs&nia
instytucji rodzinnych, a dtugotrwate bezrobocie ywph na ostabienie wzi spotecznych, a w
konsekwencji wptywa na rozwoj patologii spotecznych

- ha terenie gminy istnieje zjawisko nielegalnegtradnienia,

2.13.2. Kwestia dzieci, mtodzigy i rodziny

Mocne strony

- instytucje zajmujce st problematyly dzieci i mtodziey wspotpracyj ze soh,

- pracownicy stab spotecznych aktywnie dziadapa rzecz pomocy dzieciom i mtodzye

- zabezpieczenie dzieciom i miodzyedostpu do ré@norodnych form sgdzania czasu
wolnego,

Stabe strony

- brak specjalistow do pracy z rodzin

- brak dziata na terenie gminy w kierunku rozwoju zgstzej opieki rodzinnej,

- brak na terenie gminy placéwek resocjalizacyjnyplacoéwek dla nieletnich i samotnych
matek z dziémi oraz drodkéw wsparcia dla rodzin w kryzysie,

- istnieje problem wsparcia dla rodzin i oséb wymagagych specjalistycznej pomocy,

- niski poziom aktywngci w poszukiwanigrodkéw pozabugktowych,

Szanse

- szkoty prowadz programy terapeutyczne,

- odpowiedni poziom wspétpracy pogdzy szkoh a rodzin,

- na terenie gminy nie dochodzi do marginalizagji@nacji grup i 0séb,
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- kadrze oferowaneasszkolenia i doskonalenia zawodowe w dziedziniecyra dzi€émi i
miodzieza,

- dzieciom i mtodzigy oferowane grézne formy spdzania czasu wolnego,

- wzrasta znaczenie organizacji poadavych na rzecz pomocy dzieciom i mtodzieraz
wzrastaswiadoma¢ spoteczna wtadz samadowych,

- szansa ha poprawpolityki spotecznej wobec dzieci, miodzie i rodziny dzgki
cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej,

Zagraenia

- na terenie gminy zachodzi zjawisko uzaienia od pomocy spotecznej, wyuczonej
bezradnéci, dochodzi réwnie do rozpadu wizi spotecznych i zaniku kontroli spotecznej,
- wyskpuja zagraenia funkcjonowania rodziny : uzal@enia, rozpad wizi rodzinnych,
bezrobocie, przemoc w rodzinie, ubdstwo,

- niesprzyjagca udzielaniu pomocy spotecznej dzieciom i miogizigecentralizacja wiadzy,
- wspolpraca medzy szkoh a rodzim jest niewystarczaga, niewystarczaga jest rownig
opieka medyczna w szkotach,

- niski poziom stabilngci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dzieckadzinie.

2.13.3. Kwestia 0s6b uzammionych

Mocne strony

- gmina dysponuje statymirodkami finansowymi na profilaktyk i rozwiazywanie
probleméw alkoholowych,

-dziatalng¢ Miejsko-Gminnej Komisji ds. Rozwkywania Problemoéw Alkoholowych i
Zwalczanie Narkomanii,

- srodki pochodzce z zezwole na sprzedaalkoholu wykorzystywaneasprawidtowo,

- istnieje dobry przeptyw informacji oraz wymianasdiadczér pomikdzy organizacjami
dziatapcymi w obszarze uzataien,

- finansowanie wypoczynku letniego i zimowego dlaiedi z rodzin dotkritych
alkoholizmem.

Stabe strony

-kadra nie jest dobrze przygotowana do pracy zasolizalenionymi,

- brak dobrze przygotowanej bazy lokalowej orazylazznictwa odwykowego,

- brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy

- brak organizacji pozagdowych zajmujcych se osobami uzaleionymi,
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- niewkczanie s spotecznéci lokalnej w dziatania pomocowe,

- ograniczona wspoétpraca z kxotem,

Szanse

- uzalenienie traktowane jest jako problem spoteczny,

- zainteresowanie wspotpraoa rzecz uzalmien przez fachowcow z ehych dziedzin oraz

dostateczne wykorzystanie systemu informacji,

Zagraenia

-brak wystarczajcych maliwosci, by sprosta potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy w
dziedzinie uzalenien,

- brak systemu wsparcia dla 0oséb i rodzin wymameagh specjalistycznej pomocy,

- oznaki zneczenia, bezsilrnkei i bezradnéci w spoteczéstwie,

- niska skuteczrig i efektywna¢ dziatar podejmowanych na rzecz oséb uzalenych,

2.13.4. Kwestia 0s0b niepetnosprawnych i ludzi stach

Mocne strony

- w srodowisku rozpowszechniang gozytywne wzorce postaw charytatywnych,

- osoby starsze ma@obry dostp do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

- prawidtowy obieg informacji o dogbnych formach pomocy spotecznej,

- zmniejsza s liczba o0sob oczekagych na umieszczenie do DPS czy innej placéwki
catodziennego pobytu,

Stabe strony

- brak matych form pomocy dla oséb niepetnosprawinycludzi starszych (np. domy
dziennego pobytu)

- niema@nos¢ kontynuowania aktywri@i zawodowej przez osoby starsze oraz brak ofert
pracy dla oséb niepetnosprawnych,

- dochodzi do marginalizacji problemow ludzi stdry¢ niepetnosprawnych oraz do
marginalizacji i izolacji placowek pomocy spotecgne

- niema@nosé realizowania s w organizacjach samopomocowych,

- zmiana modelu rodziny wielo-pokoleniowej na jegrawu-pokoleniow,

- niekorzystanie z pomocy wolontariuszy,

- niedostateczna baza rehabilitacyjna i ofertalopiad osobami niepetnosprawnymi,

- istnienie barier utrudniggych peten udziat oséb niepetnosprawnychywiu spotecznym,

94
Strategia Integracji i Rozazywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Chierpa lata 2011-2016




- gmina nie posiada petnego rozpoznania liczby podaezeb osob niepetnosprawnych,
Szanse

- system éwiaty jest uwraliwiony na problem oséb niepetnosprawnych i starych

- wzrost spotecznej akceptacji 0sob niepetnosprawwny

- wplyw postpu medycyny na popraw sytuacji zdrowotnej o0sOb starych
I niepetnosprawnych,

- nie ma problemu ujawnigych st enklaw staréci,

- wsrod osob starszych i niepetnosprawnych nie wzneatalogia spoteczna,

Zagraenia

- wzrasta liczba samotnych oséb starszych na &gniny,

- niekorzystne zjawiska demograficzne,

- 0golna sytuacja spoteczna i finansowa kraju pizyga osobom starszym, a nowy system
emerytalno-rentowy nie jest szansna popraw warunkow zycia o0s6b starszych

I niepetnosprawnych,

- system prawny regulagy funkcjonowanie nowych form pomocy spotecznej dsob
niepetnosprawnych i starszych rownige jest szarsna popraw warunkow ichzycia,

- zalazenia swiadczeéd stuzby zdrowia nie g korzystne dla pomocy spotecznej osobom

starszym i niepetnosprawnym.

2.13.5. Rozwoj kadr i stdb pomocowych

Mocne strony

- wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinierazwiazywaniu lokalnych
probleméw spotecznych,

- praca socjalna z rodzn

- funkcjonowanie Grodka Zdrowia ,

- dobra znajom& srodowiska ucznidw przez nauczycieli,

- szybka wykrywalnéc patologii,

- funkcjonowanie etatow pedagoga szkolnego,

Stabe strony
- deficyt pracownikéw kompleksowo zajmuajych s¢ rodzinami z ranymi problemami,

- pracownicy socjalnigsprzecazeni ilosciag zada,

95
Strategia Integracji i Rozazywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Chierpa lata 2011-2016




- dtuga procedura kierowania 0s6b na leczenie odwgk

- na terenie gminy nie ma placéwek opig&zo-wychowawczych,

Szanse

- kadra pomocy spotecznej stale doskonali swojelikikacje zawodowe i bierze udziat
w szkoleniach,

- odpowiednie do potrzeb rynku pracy przygotowaragvodowe absolwentéw w zakresie
stuzb pomocy spotecznej,

Zagrarenia
- ilos¢ wykwalifikowanej kadry nie jest wystarcaap w stosunku do potrzeb,

2.14. Zasoby umaliwiaj ace rozwigzywanie problemow spotecznych
Zasobami umdiwiajacymi rozwihzywanie probleméw spotecznych ofleemy instytucje
znajdupce s¢ na terenie gminy lub obejmuge swym zasggiem dziatania jej mieszkaow,
ktore funkcjonug w obszarze polityki spotecznej i rozauja dane problemy. £to zardwno
jednostki samordowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizagegadowe.

2.14.1. Instytucje samorgdowe

Instytuchp samorzdowa oferupca pomoc i wsparcie mieszkeom miasta i gminy Chorzele
jest Grodek Pomocy Spotecznejs@dek Pomocy Spotecznej realizuje zadania wyndey
ustawy o pomocy spotecznejwiadczeniach rodzinnych, pepbwaniu wobec ditnikow
alimentacyjnych i dodatkach mieszkaniowych orazrégouje rozwizywanie probleméw
spotecznych w gminie. Oferta jednostki jest skieanev do mieszkacdw miasta i gminy

Chorzele, ktorzy znajdaijsic w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej.

2.14.2. Organizacje pozargdowe

Na terenie miasta i gminy Chorzele, poza 13 jedawsi Ochotniczej Strgy Pazarnej
funkcjonuje Stowarzyszenie ,, Nasze Bezpigést&0” oraz Stowarzyszenie , Towarzystwo
Przyjaciot Chorzel” oraz 5 parafii koiota rzymskokatolickiego.

Ochotnicze Strae Paarne organizuaj uroczystéci i imprezy okolicznéciowe oraz prowadyg
dziatalng¢ prewencyjm i ratowniczo-szkoleniow

Zakres Stowarzyszenia , Nasze Bezpiéstwo’ obejmuje dzialalnig dotyczca
problematyki przeciwdziatania przegtzaci poprzez :

96
Strategia Integracji i Rozazywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Chierpa lata 2011-2016




- organizacj pokazow, pogadanek dotycxch problematyki przegbczaci,

- wspotdziatanie z wikadzami, instytucjami w zakeeprzeciwdziatania przegtczaci; w tym
wspieranie policji w zakresie dzidéa prewencyjnych poprzez organizacj,patroli
spotecznych”.

»Towarzystwo Przyjaciot Chorzel” to organizacja poadowa w formie stowarzyszenia,
ktéra organizuje wiele projektdw na rzecz integrapptecznej rozumianej w szeroki sposéb
poprzez zorganizowanie czterech piknikdw anggh charakter zabaw rodzinnych ( Piknik
Narodowy , Spotkania z Histari). Samorad miasta i gminy posiada uregulowanie
dotyczce wspotpracy z organizacjami najeymi do sektora pozagdowego w formie
PROGRAMU WSPOLPRACY MIASTA | GMINY CHORZELE Z ORGANACJAMI
POZARZADOWYMI ORAZ INNYMI PODMIOTAMI W ZAKRESIE DZIALALNO SCI
ZYTKU PUBLICZNEGO NA ROK 2010, uchwalanego przez Radiejska raz do roku.
Celem gtbwnym wprowadzenia programu wspotpracy grainorganizacjami pozagdowymi

i podmiotami prowadgymi dziatalndci pozytku publicznego jest uregulowanie zasad
wspotpracy pongdzy wymienionymi podmiotami zgodnie z zasadami kg picymi z
przepisOw prawa, a tak realizowanie zadapublicznych przez te podmioty w duchu
porozumienia i wspotpracy wynikgjego z troski o lokalnspotecznéci.

Cel ogdlny programu zaktada realizatakich celéw szczego6towych jak:

- podwyzszenie efektywnixi dziatai kierowanych do mieszkadw gminy,

- stworzenie warunkow do zgkszenia aktywngci spotecznej,

- okreslenie potrzeb spotecznych i sposobow ich zaspokajan

- aktywizacja spotecziioi lokalnej.

2.15. Podsumowanie @%ci diagnostycznej

Dokonupc diagnozy probleméw spotecznych na terenie miaggainy korzystano
z szeregu maiwosci pozyskania informacji od jednostek organizacgimysamorzdu
terytorialnego, jednostek pozadowych oraz instytucji wspoétdziatggych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poptagc na analiziezrodet zastanych,
ktérymi dysponuj Osrodek Pomocy Spotecznej, Wd Miasta i Gminy, policja, szkoty,
Powiatowy Urad Pracy i inne, korzystano rowaieze zrodet wywotanych tj. bada

ankietowych i analizy SWOT.
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Dopiero sumujc uzyskane informacje, nakladajwyniki diagnozy na zakres rAovosci
kompetencyjnych samagdu lokalnego mzna wskazé najwazniejsze obszary problemowe,
ktorych rozwgzanie powinno sta sie przedmiotem dziata , a § one trécia czsci
programowej niniejszego dokumentu.

Zespot przygotowucy dokument uznatzi najwaniejszymi problemami, dla ktérych w
pierwszej kolejnéci nalezy zaprogramowa dziatania § : ubdstwo i bezrobocie oraz
dysfunkcje opiekfaiczo-wychowawcze w rodzinach wymag@ajch profesjonalnej pomocy.
Odpowiedniego wsparcia nale takze udzielté osobom niepetnosprawnym i starszym,
szczegolnie podatnym na proces marginalizacji i lag&enia spotecznego. Uzafeenia,
przede wszystkim od alkoholu to ngsty z probleméw spotecznych wgptijacych na
terenie gminy. Uzalaienia staj Sig przyczym szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie
ograniczajcych wydolnd¢ rodzin nimi dotkngtych.

W celu zwekszenia wydolnéci systemu wsparcia na terenie gminy, aglgonadto rozwija
aktywnas¢ i odpowiedzialné¢ obywatelsk, aby moéc w skuteczny sposob realizéwa
nowatorskie rozwizania i wysgpowa: o fundusze wspomagae rozwazywanie lokalnych

problemow spotecznych.
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3.CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci strategii zawarte g programy polityki i pomocy spotecznej,
przeznaczone do realizacji na terenie gminy.
Zostaly one ugte w formie misji, celéw strategicznych, celéw opeaicyjnych

i kierunkéw dziatan.
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3.1. Misja

Gmina Chor zele sprzyja rozwojowi osobistemu i zawodowemu
mieszkancOw oraz przeciwdziata mar ginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu jako procesom negatywnie wptywajacym na
lokalng spotecznosé.

Gmina Chorzele dazy do integracji spotecznosci lokalne
popr zez profeg onalizacj ¢ pomocy spoteczne oraz wzmocnienie

pozycji rodzin.
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3.1.1.Wizja rozwoju miasta i gminy Chorzele

Gmina Chorzeleto gmina posiadajaca rozwinieta baze
oswiatowo-kulturalno-sportowa, stuzbe zdrowia oraz infrastrukture
techniczng dostepna dla wszystkich mieszkancow. Gmina, ktéra dazy do
r 0Zwoj U gospodar czego poprzez twor zenie nowych miegjsc pracy, promocje
przedsiebior czosci oraz rozwdj agroturystyki.

Gmina, zapewniajgca rozwdj kultury oparty na kultywowaniu i
poszanowaniu tradycji regionu oraz umozliwiajaca zaspokaj anie potrzeb w
sferze kultury, oraz organizujaca zycie spoteczno-kulturalne dla
mieszkancow, co spowoduje wigksza integracje spoteczenstwa oraz wzr ost
0gdllnego odczucia satysfakcji i zaspokoj enia potrzeb mieszkancow.
Gmina dbajaca o rozwgj edukacji dla wszystkich mieszkancow, w

szczegolnosci dbajaca o dzieci i mtodziez.
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3.2. Cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziah

Cel strategiczny 1

POPRAWA STANDARDU ZYCIA MIESZKA NCOW I

Problem: Istnienie bezrobocia na terenie Miasta i Gminy Clede skutecznie uniethiavia
realizacg celow osobistych i zawodowych znacznej grupiezkaesow, pogébiajgc obszary
ubdstwa.

Cele operacyjne :

1. Zmniejszenie bezrobocia. Aktywizacja i doradztwo zaoodowe.

Kierunki dziata:

- wspoOtpraca z Powiatowym Ugdem Pracy w zakresie monitorowania i rozywania
zjawiska bezrobocia w gminie,,

- wspotpraca z Powiatowym Wdem Pracy i innymi instytucjami odfme kursow,
szkoler 0s6b bezrobotnych beneficjentéw OPS,

- organizacje prezentacji ha temat nowychzimasci wsparcia dla dziatalici rolnicze).

2. Wsparcie dla matych gospodarstw rolnych.

Kierunki dziata :
- pomoc dla rolnikbw w uzyskaniu informacji o alisvosciach pozyskiwania funduszy ze
srodkéw Unii Europejskiej,

- organizacje prezentacji nt nowych #aieosci wsparcia dla dziatalr$ai rolniczej.

3. Zmniejszenie patoloqii uzalgnien.

Kierunki dziala:

opracowanie i realizacja ,Programu przeciwdziatgwizemocy w rodzinie”,

organizacja spotkaz osobami uzalmionymi

utworzenie punktu konsultacyjnego dla oséb uzatmych i wspoétaaleznionych z

szerolq ofertg poradnictwa i terapii,

pomoc w organizacji grup samopomocowych, grup Wsaattp.,
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- prowadzenie dziata profilaktycznych : pogadanki, maratony tra@sci, akcje
profilaktyczne, itp.),

- przeciwdziatanie przemocy przemocy domowej

4. Profesjonalizacja pomocy spoteczne.

Kierunki dziata:

- objecie pra@ socjalm osOb dlugotrwale bezrobotnych, w celu zgamia ich do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia,

- objecie pomog materialn rodzin dotkn¢tych problemem bezrobocia,

- biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opraanie projektéw, magych
na celu rozwjzywanie problemu bezrobocia w szczegétmowsrod kobiet i osob
diugotrwale bezrobotnych,

- podgcie dziatah we wspotpracy z organizacjami pozgtawymi w kierunku doradztwa
w zakresie samodzielnego tworzenia miejsc pracgameacji szkold@ w celu nauki
nowego zawodu zgodnie z wymogami rynku pracy oramkhn jezykdw obcych,

organizacja gietd pracy.

5. Poprawa stanu zdrowia i warunkéw zdrowotnych miszkaacéw gminy.

Kierunki dziata :

- wspoltpraca i wsparcie dla rozwijania sieci gabbdme lekarzy rodzinnych oraz
srodowiskowej opieki pielgniarskiej,

- wsparcie dla profilaktyki i promocji zdrowia.

Odpowiedzialni za realizacg dziatan :

Urzad Miasta i Gminy, Rada Miejska, OPS, Organizacjegapmndowe, ODR, Miejsko-
Gminna Komisja ds. Rozazywania Problemow Alkoholowych, Sottysis@dek Zdrowia.
Srodki finansowe :

Budzet samorzdu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewtrznych: radowych,

pozaradowych, unijnych, programoéw celowych.
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Cel strategiczny Il

BUDOWA ZINTEGROWANEGO SYSTEMU POMOCY RODZINIE
DYSFUNKCYJNEJ ZE SZCZEGOLNYM NACISKIEM NA REDUKCJ E ZJAWISKA
UBOSTWA | WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO .

Problem: Niewystarczajce zaangsowanie niektorych rodzin w proces wychowawczy dziec

i mtodziey.

Cele operacyjne

1. Zapewnienie naleytej opieki rodzinom znajdujacym sk w trudnej sytuacji
zyciowej.
Kierunki dziata:

- monitorowanigrodowisk zagreonych trudnymi sytuacjaniyciowymi,

- wspoétpraca z €@odkami Pomocy Spotecznej, Poragdifiedagogiczno-Psychologiczn
sadem rodzinnym, organizacjami pozadpwymi w zakresie pomocy rodzinom
znajdupcym sk w trudnej sytuacjzyciowej,

- praca socjalna realizowana w zakresie diaggoagowiska, wspoétpracy z organizacjami
pozaradowymi i instytucjami zajmuagcymi sk pomog@ dziecku i rodzinie, wygpowania

0 pomoc materialni instytucjonalm, udzielania informacji o instytucjacdtwiadczcych
pomoc nha rzecz rodziny, informowania o afiwosciach i perspektywach poprawy stylu

zycia

2. Rozw6j ustug profilaktyczno-wspierajgcych skierowanych do rodzin

dysfunkcyjnych.

Kierunki dziata:

- opracowanie programu diagnostyczno-interwencynegkierowanego do rodzin
niewydolnych wychowawczo,

- rozwoj pracy zespotowej (pracownik socjalny wrakonsultantami pracuje z konkretn
rodzim w celu pomocy w rozwizaniu sytuacji kryzysowej tej rodziny),

- warunkowanie pomocy przez zawieranie kontraktow,
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- organizacja czasu wolnego dzieci przez zorgarsxigv ognisk wychowawczych,
swietlic i klubéw srodowiskowych,
- wspoOtpraca z organizacjami pozaawymi dziatajcymi lokalnie na rzecz dziecka i

rodziny

3. Rozszerzenie oferty pomocy psychologicznej, saltjej i prawnej dla rodzin

dysfunkcyjnych, zwtaszcza dotknetych zjawiskiem przemocy w rodzinie.

Kierunki dziata :

- wspoOtpraca i komunikacja z instytucjami, orgagjami swiadczcymi pomoc
psychologicza, socjalr i prawm rodzinom z problemaniyciowymi; zwtaszcza ofiarom
i sSwiadkom przemocy,

- zorganizowanie grupy wsparcia dla ofiar przemocy,

- powotanie zespotu interdyscyplinarnego

4. Pomoc osobom zagimnym bezdomndcia

Kierunki dziata :

- podgcie dziat& w celu stworzenia mieszkaocjalnych,

- zapewnienie schronienia dla 0s6b pozbawionyclsrkinia,

- dziatania ostonowe na rzecz os6b bezdomnych: panaierialna, rzeczowa, medyczna,
poradnictwo specjalistyczne, opracowywanie i real@ indywidualnych programow

wychodzenia z bezdom#m

Odpowiedzialni za realizacg dziatan :

Urzad Miasta i Gminy, Rada Miejska, OPS, Organizacjegpmdowe, jednostki samaogdu

gminnego,

Srodki finansowe :

Budzet samorzdu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewtrznych: radowych,

pozaradowych, unijnych, programow celowych.
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Cel strategiczny Il

BUDOWA | ROZWIJANIE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU WSPARCIA  NA
RZECZ OSOB STARSZYCH | NIEPELNOSPRAWNYCH, ZAPEWNIAJ ACEGO
IM WEA SCIW A OPIEKE.

Problem: Zwickszajca sk ilos¢ mieszkacow w wieku poprodukcyjnym, a w szczegdno
samotnych wymaga zapewnienia imswelaej opieki.
Wraz z wiekiem nasilaj sie problemy zdrowotne oraz zksza st liczba oséb

niepetnosprawnych.

Cele operacyjne:

1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wyntmjacym pomocy

Kierunki dziata :

- systematyczny monitoring i analiza potrzeb mieszkw niepetnosprawnych ebacych

w wieku poprodukcyjnym i niepetnosprawnym,

- utrzymanie o0s6b niepetnosprawnych i starszych wejstu ich zamieszkania w
szczegolnéci poprzez propagowanie aktywnego i zdrowego shyaia, prowadzenie
dziatax integracyjnych wsrodowisku lokalnym, w tym organizowanie cyklicznych
spotka integracyjnych, zaspokajanie potrzeb kulturalnotsgznych i rekreacyjnych,

- podnoszenie jakoi pracy opiekunek domowych poprzez dostosowywatidiczby i
umiegtnosci do istniegcych potrzeb,

- inicjowanie wolontariatu na rzecz oséb starszyciepetnosprawnych.

2. Usprawnianie o0s6b starszych i niepelnosprawnycloraz aktywizacja o0so6b

uposledzonych umystowo

Kierunki dziata :

- rozwijanie aktywnych form gglzania czasu wolnego,

- rozwo0j pracy socjalnej i dzialana rzecz integracji spotecznej i partycypacji loso
starszych i niepetnosprawnychayciu spotecznym,

- podgcie dziatsa w kierunku utworzenia na ternie gminjyodowiskowego domu

samopomocy,
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- podejmowanie dziata zmierzajgcych do systematycznej likwidacji barier
architektonicznych dla os6b niepetnosprawnych ruaho

- aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opiekibmsn najbliszym,

- wspotdziatanie z PFRON, PUP i organizacjami ppagowymi dla skuteczniejszego
rozwigzywania problemoéw osob niepetnosprawnych oraz alkgweji zawodowej,

- wsparcie materialnezywnosciowe dla oséb w podesztym wieku i niepetnospravmyc

Odpowiedzialni za realizacg dziatan :
Urzad Miasta i Gminy, Rada Miejska, OPS, Organizacjeagpmdowe, jednostki samagdu
gminnego,
Srodki finansowe :
Budzet samorzdu lokalnego,srodki pozyskane z funduszy zegtrznych: radowych,

pozaradowych, unijnych, programow celowych.

Cel strategiczny IV

ZWI EKSZENIE INTEGRACJI SPOLECZNEJ | ROZWOJ KULTURALNY

Problem: Duzy obszar gminy oraz uboga oferta imprez kulturatnge sprzyja zaciaianiu
wiezi wsrdd lokalnego spoteczetwa.

Cele operacyjne:

1. Zwiekszenie i uatrakcyjnienie spotka, imprez integracyjnych i kulturalnych
Kierunki dziata :

- organizacja riznego rodzaju zaf dla dzieci i mtodzigy,
- organizacja warsztatow teatralnych, artystycznyokegracyjnych,
- organizacja wystaw, wycieczek poznawczych, wygazdo kina, teatru itp.,

- organizacja imprez integracyjnych dla wszystkitieszkacow.

2. Rozwijanie, rozbudzanie zdoln&ci i zainteresowa artystycznych — zwekszenie

aktywnosci artystycznej.

Kierunki dziata:
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- prowadzenie rinego rodzaju za¢ rozwijajacych zainteresowania,
- edukacja artystyczna dzieci i mtodaye

- dbanie o interesy swojej wsi,

- organizacja zaf nauki folkloru i tradycji dla mieszkadw gminy,

- edukacja spoteczna, udziat w uroczystach i prezentacja wtasnego regionu.

3. Podejmowanie dziata minimalizuj acych zjawisko izolacji i osamotnienia
Kierunki dziata :

- zapewnienie osobom niepetnosprawnynelmesci udziatu wzyciu publicznym,

- likwidacja barier architektonicznych dla os6bpgeiosprawnych,

- inicjowanie wolontariatu na rzecz oséb starszyaiepetnosprawnych.

Odpowiedzialni za realizacg dziatan :
Urzad Miasta i Gminy, Rada Miejska, OPS, Organizacjeapmdowe, Szkoty, Gminny
Osrodek Upowszechniania Kultury,
Srodki finansowe :
Budzet samorzdu lokalnego,srodki pozyskane z funduszy zegtrznych: radowych,
pozaradowych, unijnych, programoéw celowych.

Cel strategiczny V

ROZWOJ KOMPETENCJI SPOLECZNYCH | PRZEDSI EBIORCZOSCI.

Problem: Niewielka ilgi¢ organizacji pozargdowych na terenie gminy skutecznie utrudnia
realizacg nowatorskich rozwizai oraz wystpowanie o fundusze wspomagag

rozwigzywanie lokalnych problemow spotecznych.

Cele operacyjne:

1. Rozwoj Przedsg¢biorczosci wsrod mieszkaicow

Kierunki dziata :
- utworzenie w gminie ,Punktu przedbiorczaci”,
- szkolenia dla rolnikbw z zakresu tworzenia | paolenia gospodarstw

agroturystycznych,
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- szkolenia z zakresu otwierania i prowadzeniatdiriasci gospodarczej

- dziatania promujce przedsibiorcza¢ : konferencje, ulotki, itp

2. Podniesienigwiadomao$ci i aktywnosci mieszkaicow

Kierunki dziata :
- zatrudnienie nowych specjalistow — doradcéw
- prowadzenie szkote warsztatow, wyktadow, prelekcji, spotka ré&znej tematyki dla

réznych grup spotecznych

3. Podniesienie maliwosci zdobywaniasrodkéw unijnych

Kierunki dziata :
- spotkania z osobami udziejaymi porad w zakresie zdobywanieodkéw unijnych,

szkolenia, doradztwo

Odpowiedzialni za realizacg dziatan :
Urzad Miasta i Gminy, Rada Miejska, OPS, Organizacjegomdowe, Sottysi, Gminny
Osrodek Upowszechniania Kultury,
Srodki finansowe :
Budzet samorzdu lokalnego,srodki pozyskane z funduszy zegrznych: radowych,

pozaradowych, unijnych, programow celowych.
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3.3 Opis realizacji strategii

Cel strategiczny 1

cel strategiczny nr 1: POPRAWA STANDARDUZYCIA MIESZKA NCOW

. . o, Podmiot Harmonogram Rodzaje Zrédia
Cel operacyjny Kierunki dziatan : L2, L) : .
koordynuj acy wdrazania wskaznikow finansowania
Liczba rodzin, ktorg
_ Osrodek Pomocy _otrzymaty
1. Wspoétpraca z Powiatowym Spotecznej swiadczenia, iléc¢
Urzedem Pracy w zakresie swiadcze, ilos¢
monitorowania i rozv4zywania Urzad Miasta i wydanych
zjawiska bezrobocia w gminie Gminy stypendiow
i positkow Powiatowy
1. Zmniejszenie Miejsko Gminna Urzad Pracy w
bezrobocia. , . Komisja Praca cigta , . Przasnyszu
Aktywizacja i 2. Wspolpraca Z Powiatowym Rozwizywania w latach ngtz)p? ;S]Ob
doradztwo U(;zet,je.m If racy | mngmlélns,t)étuqaml Problemow 2011 - 2016 rfcglmi Urzad Miasta i
zawodowe 0dnGNIE KUrSow, Szkoke0So Alkoholowych _F . : Gminy w
bezrobotnych beneficjentow OPS Interwencyjnymi, Chorzelach
Rada Miejska publlcznyml,
_ _ i spotecznie -
3. Wspodtpraca w organizowaniu robpt i , uzytecznymi
interwencyjnych, stay, prac Zespot Ekonomiczn oraz ,staem —
spotecznie iytecznych, robot Administracyjny pierwsza praca”
publicznych Szkot
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1. Pomoc dla rolnikéw w uzyskaniu
informacji o maliwosciach
pozyskiwania funduszy zZgodkow

Osrodek Doradztwa
Rolniczego

Praca cigta w

Liczba os6b

2.Wsparcie dla Unii Europejskiej Urzad Miasta i latach , :
matych gospodarstw Gminy 2011 - 2016 w b;g%‘;{ﬁ?;ﬁ;fjcvg zlzl\jvnrgtliifli
rolnych 2. Organizacje prezentacji na temat ) zaleznosei od prezentacjach

nowych mdliwosci wsparcia dla Osrodek potrzeb

dziatalngci rolniczej Upowszechniania

Kultury

1. Opracowanie i realizacja "Programu

przeciwdziatania przemocy w 2011

rodzinie” Osrodek Pomocy

2. Organizacja spotkaz osobami Spoteczne; Zzgllégoézcoilfdw

uzaleznionymi . ) _ _ )

Miejsko Gminna potrzeb Liczba rodzin, ktore

3. Utworzenie punktu konsultacyjnego Komisja otrzymaty

dla os6b uzalmionych i Rozwigzywania 2011 swiadczenia,

wspotuzalenionych z szerakoferta Problemow porady prawne, _ _ |
3. Zmniejszenie poradnictwa i terapii Alkoholowych .psychologlczne, Budzet Miasta |
patologii uzaleznien liczba zat@onych Gminy

4. Pomoc w organizacji grup Urzad Miasta i niebieskich kart, Chorzele

samopomocowych, grup wsparcia, ifp. Gminy 2011 -2016 | jiczba wszcztych

postpowai w

5. Prowadzenie dziala Rada Miejska sprawie przemocy

profilaktycznych: pogadanki, ) domowej

maratony trzewosci, akcje 2011 - 2016

profilaktyczne, itp.)

6. Przeciwdziatanie przemocy 201|1. N ngde

domowej zaleznosci o

potrzeb
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4. Profesjonalizacja
pomocy spotecznej

1. Obgcie prag socjaln, 0séb
diugotrwale bezrobotnych, w celu
zackecenia ich do systematycznego
poszukiwania zatrudnienia

2. Obgcie pomog material rodzin
dotknictych problemem bezrobocia

3. Biezacy monitoring ofert
programowych i opracowanie
projektéw, majcych na celu
rozwigzywanie problemu bezrobocia|
w szczegOlnéci wsrod kobiet i oséb
diugotrwale bezrobotnych

4. Podgcie dziata we wspotpracy z
organizacjami pozasgowymi w
kierunku doradztwa w zakresie

Osrodek Pomocy

Spotecznej

Praca cigta w
latach
2011 - 2016 w
zaleznosci od
potrzeb

2011

Praca cigla w

Budzet Miasta i
Gminy
Chorzele

Liczba rodzin, ktor
otrzymaty
swiadczenia,

liczba nowo
otwartych
dziatalnGci

liczba oso6b
podejmujcych
zatrudnienie

Srodki z EFS

Srodki wlasne

samodzielnego tworzenia miejsc latach
A 2011 - 2016 w

pracy, organizacji szkatew celu S alenoici od

nauki nowego zawodu zgodnie z trzeb

wymogami rynku pracy oraz nauki bo

jezykoéw obcych, organizacja gietd

pracy

1. Wspotpraca i wsparcie dla NZOZ SALUS w llos¢ dziatapcych

rozwijania sieci gabinetow lekarzy Chorzelach placowek
5. Poprawa stanu rodzinnych orazrodowiskowej opieki llos¢ Fundusze
zdrowia i warunkow | pielegniarskiej Osrodek Pomocy 2011 - 2016 zorganizowanych Zewrstrzne
zdrowotnych Spotecznej spotka
mieszkaicow gminy | 2. Wsparcie dla profilaktyki i promodji Liczba oséb

zdrowia Urzad Miasta i bioracych udziat w

Gminy spotkaniach
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Cel strategiczny I

cel strategiczny nr 2: BUDOWA ZINTEGROWANEGO SYSTEMU POMOCY RODZINIE DYSFUNKCYJNEJ ZE SZCZEGOLNYM

NACISKIEM NA REDUKCJ E ZJAWISKA UBOSTWA | WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

Cel operacvin Kierunki dziatas Podmiot Harmonogram Rodzaje Zrodia
P yiny koordynuj acy wdrazania wskaznikow finansowania
1. Monitorowaniesrodowisk llos¢
zagraonych trudnymi sytuacjami przeprowadzonych
zyciowymi wywiadow

1. Zapewnienie
nalezytej opieki
rodzinom znajdujacym
sie w trudnej sytuaciji
zyciowej

2. Wspotpraca z ©@&odkami Pomocy
Spotecznej, PoradnPedagogiczno-
Psychologicza, ssdem rodzinnym,
organizacjami pozagglowymi w
zakresie pomocy rodzinom
znajdupcym sk w trudnej sytuacji
zyciowej

3. Praca socjalna realizowana w
zakresie diagnoz§rodowiska,
wspoOtpracy z organizacjami
pozaradowymi i instytucjami
zajmupcymi sk pomoe dziecku i
rodzinie, wys¢powania 0 pomoc
materialr i instytucjonalm,
udzielania informacji o instytucjach
swiadczcych pomoc na rzecz
rodziny, informowania o
moazliwosciach i perspektywach
poprawy styluzycia

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Urzad Miasta i
Gminy

Rada Miejska

Praca cigta w
latach
2011 - 2016
w zaleznosci od
potrzeb

Wykaz organizacji

llos¢ palcowek i
stowarzysze

llos¢ os6b
korzystajcych z
pomocy

Srodki wtasne
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1. Opracowanie programu
diagnostyczno-interwencyjnego
skierowanego do rodzin
niewydolnych wychowawczo

2. Rozwdj pracy zespotowej (

llo$¢ godzin zagé
pozalekcyjnych,
ilos¢
zorganizowanych
wycieczek i imprez

pracownik socjalny wraz z Osrodek Pomocy integracyjnych, EFS
konsultantami pracuje z konkratn Spoleczne; dlose
rodzirg w celu pomocy w o pracup(cyclzril 5|Ukb°W’ Budzet gminy
. rozwiazaniu sytuacji kryzysowej tej|  Urzad Miasta | grup 1 kot
2. Rozw¢j ustug rodziny ) Gmin zainteresowa,
profilaktyczno- y ilos¢
wspierajacych . - 2011 - 2016 aktywnych
skierowanych do 3. Warun_kOﬁvanlelE)omocy przez Rada Miejska wolontariuszy,
i i zawieranie kontraktow . '
rodzin dysfunkcyjnych Swietlice oséltl)c(ik?; . Budzet
socjoterapeutyczne L. y MGKRPA
4. Organizacja czasu wolnego dzieCi roznymi
przez zorganizowanie ognisk Szkoly z terenu zagclami,
wychowawczychgwietlic i klubéw gminy Chorzele _ 1los¢ osob
srodowiskowych bioracych udziat w
ustugach
5. Wspolipraca z organizacjami
pozaradowymi dziatagcymi
lokalnie na rzecz dziecka i rodziny
114

Strategia Integracji i Rozaiywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Chlerpe lata 2011-2016




3. Rozszerzenie oferty
pomocy
psychologicznej,
socjalnej i prawnej dla

1. Wspotpraca i komunikacja z
instytucjami, organizacjami
swiadczcymi pomoc
psychologicza, socjalm i prawmn
rodzinom z problemaniyciowymi;
zwtaszcza ofiaromdwiadkom

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Urzad Miasta i

Baza danych
swiadczeniobiorcow

EFS

rodzin dysfunkcyjnych, Hr2eMoCY _ . Gminy 2011 - 2016 w OPS ,
zwhaszcza dotkngtych | 2. Zorganizowanie grupy wsparcia Srodki wtasne
I - MGKRPA w .
zjawiskiem przemocy w| dla ofiar przemocy Baza danych KP gminy
. Chorzelach
rodzinie Chorzele
3. Powotanie zespotu Polici
interdyscyplinarnego olicja
Urzad Miasta i
Gminy
1. Podgcie dziata w celu stworzenia Zaktad Gospodarki
mieszka socjalnych Komunalne i
Mieszkaniowej w
Chorzelach Budzet gminy
2. Zapewnienie schronienia dla osgb llo$¢ 0s6b _
zagrozonym d Mi . panstwa
bezdomndcia : : Urzad Miasta |
3. Dziatania ostonowe na rzecz osadb Gminy
_ . EFS
bezdomnych : pomoc materialna,
rzeczowa, medyczna, poradnictwo| Osrodek Pomocy
specjalistyczne, opracowywanie i Spotecznej
realizacja indywidualnych
programow wychodzenia z
bezdomnéci
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Cel strategiczny Il

cel strategiczny nr 3: BUDOWA | ROZWIJANIE ZINTEGRO WANEGO SYSTEMU WSPARCIA NA RZECZ OSOB STARSZYCH |
NIEPELNOSPRAWNYCH, ZAPEWNIAJ ACEGO IM WLA SCIW A OPIEKE

Cel operacyjny

Kierunki dziatan

Podmiot
koordynuj acy

Harmonogram
wdrazania

Rodzaje wskanikow

Zrodta
finansowania

1. Systematyczny monitoring i anali
potrzeb mieszkaow
niepetnosprawnych igdoacych w
wieku poprodukcyjnym i
niepetnosprawnym

za

2. Utrzymanie os6b
niepetnosprawnych i starszych w
miejscu ich zamieszkania w

szczegolnéci poprzez propagowanie

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Urzad Miasta i

174

Liczba
przeprowadzonych
wywiadow
srodowiskowych
llos¢ osob
korzystajcych z
pomocy

EFS

1. Zapewnienie : oo Gminy ., o Budzet paistwa
odpowiednich form aktywnegoll zdrpwe_go stylxygla, 2011 - 2016 llos¢ uc_zestnlkow
opieki osobom pr(?willdze_nll(e (ilzll(aflalntegrafyjnych Osrodek i zl:)r_ganlzowanyckrll Budzet gminy
wymagajacym pomocy W srodowisku lokainym, w tym Upowszechniania aKcjl pomocowyc

organizowanie cyklicznych spotka Kultury

integracyjnych, zaspokajanie potrzeb

kulturalno-spotecznych i

rekreacyjnych.

3. Podnoszenie jakoi pracy llogé 0S6b

opiekunek domowych poprzez korzystajcych z stug

dostosowywanie ich liczby i opiekuaczveh

umiegtnosci do istniegcych potrzeb P y

4. Inicjowanie wolontariatu na rzecz llos¢ aktywnych

0s6b starszych i niepetnosprawynych. wolontariuszy
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1. Rozwijanie aktywnych form
spedzania czasu wolnego

2. Rozwoj pracy socjalnej i dziataa
rzecz integracji spotecznej i
partycypacji 0sob starszych i
niepetnosprawnych wyciu
spotecznym

3. Podgcie dziata w kierunku
utworzenia na ternie gminy

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Urzad Miasta i

Baza danych
swiadczeniobiorcow

EFS

Budzet paistwa

srodowiskowego domu samopomogy. ~ Giny w OPS o
. . Budzet gmin
2. Usprawnianie os6b _ . . llo$¢ przyznanych o
starszych i 4. Eodejlmowanle dziada . Osrodek nindezeh Fundusze
niepetnosprawnych zmierzajcych do systematycznej | ypowszechniania 2011 - 2016
oraz aktywizacja 0séb likwidacji barier architektonicznych Kultury - 5 zewrgtrzne
uposledzonych dla 0sob niepetnosprawnych ruchoywo e rg(\jvsgdzon h BUdset
umystowo . _ Biblioteka P V\‘/) iadow y Powiatowedo
5. Aktywizacja rodzin na rzecz miejska w yw g
zapewnienia opieki osobom Chorzelach Urzedu Pracy w
najblizszym Przasnyszu
6. Wspoétdziatanie z PFRON , PUP PFRON
organizacjami pozaggdowymi dla
skuteczniejszego rozwaywania
probleméw oséb niepetnosprawnych
oraz aktywizacji zawodowej
7. Wsparcie materialne i
zywnosciowe dla os6b w podesziym
wieku i niepetnosprawnych
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Cel strategiczny IV

cel strategiczny nr 4: ZWIEKSZENIE INTEGRACJI SPOLECZNEJ | ROZWOJ KULTURALNY

Cel operacyjny Kierunki dziatan POdm'(.)t Harmorlogfam Rodzaje wskanikow | .. Zrodia .
koordynuj acy wdrazania finansowania
1. Organizacja rinego
rodzaju zaj¢ dla dzieci i Szkoty z terenu
miodziezy gminy
2. Organizacja warsztatc')w_ Urzad Miasta i EFS
teatralnych, artystycznychii Gminy llo$¢ zorganizowanycl
1. Zwigkszenie i integracyjnych imprez kulturalnych i Budzet
uatrakcyjnienie spotkan, Osrodek Pomocy integracyjnych panstwa
: : . ) o . 2011 - 2016
imprez integracyjnych i 3. Organizacja wystaw, Spotecznej
kulturalnych wycieczek poznawczych, llos¢ 0sob biogcych | Budzet gminy
wyjazdéw do kina, teatru Osrodek udziat
itp Upowszechniania Fundusze
Kultury zewrgtrzne
_4.tOrgan|_zaCJ? (ljrlnprez Biblioteka miejska W
Integracyjnych dia Chorzelach
wszystkich mieszkeacow
2. Rozwijanie, rozbudzanie — Urzad Miasta i llos¢ godzin zag¢ EFS
R , 1. Prowadzenie inego : ) =
zdolnoéci | zainteresowai : -, o Gminy pozalekcyjnych, ilé¢
: : rodzaju zaj¢ rozwijajacych : : .
artystycznych — zwgkszenie Zainteresowania Praca cigta zorganizowanych Budzet
aktywnosci artystyczne;j. Zespot Ekonomiczn wycieczek i imprez panstwa
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2. Edukacja artystyczna

administracyjny

integracyjnych, ilé¢

dzieci | miodzigy Szkot prac;rjtcgci:zéljleufow, Budzet gminy
3. Dbanie o interesy swojdj Osrodek Pomocy zainteresowd, ilos¢ Fundusze
WSi Spotecznej aktywnych zewrgtrzne
4. Organizacia zed nauki wolontariuszy, liczba
foldoru i tradchind¢Ia Osrodek 0sob obgtych r&nymi
mieszkacow gminy Upowszechniania zagciami, ilos¢ .osob
Kultury bioracych udziat w
5. Edukacja spoteczna, . . ustugach
udziat w uroczystéciach i | Biblioteka miejska w
prezentacja wtasnego Chorzelach
regionu
1. Zapewnienie osobom Urzad Miasta i
niepetnosprawnym Gminy
mozliwosci udziatu wzyciu
publicznym Zespot Ekonomicznp EES
2. Likwidacja barier administracyjny
architektonicznych dla osdb Szkét Baza danych PCPR W Budbet
3. Podejmowanie dziata niepetnosprawnych Osrodek Pomocy Praca ciga Przasnyszu paistwa
minimalizuj acych zjawisko Spotecznej
izolacji i osamotnienia , Liczba aktywnych Budzet gminy
3. Inicjowanie wolontariatu Osrodek wolontariuszy Fundusze
) . .| Upowszechniania
na rzecz osob starszych i Kultur zewrgtrzne
: y
niepetnosprawnych
Biblioteka miejska W
Chorzelach
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Cel strategiczny V

cel strategiczny nr 5: ROZWOJ KOMPETENCJI SPOLECZNY CH | PRZEDSIEBIORCZO SCI

Cel operacyjny

Kierunki dziatan

Podmiot
koordynuj acy

Harmonogram
wdrazania

Rodzaje wskanikow

Zrodia
finansowania

1. Utworzenie w gminie ,Punkt
przedsgbiorczaci”,

§

2. Szkolenia dla rolnikow z

Urzad Miasta i
Gminy

Zespo6t Ekonomiczn
administracyjny

llo$¢ chetnych osob do

zakresu tworzenia i prowadzenjia Szkot udziatu w szkoleniach EFS
LR B gospodarstw agroturystycznych,
. Rozwdj , o
Przedsibiorczosci Osré)ggjfkeszonrgjocy 2011 - 2016 llos¢ wydanych ulotek| PUP Przasnys
wsrod mieszkaicow 3. Szkolenia z zakresu. Rejestr ewidencji | Budzet gminy
otv'weranla.l prowadzenlq Osrodek dzialalngci
dziatalngci gospodarcze; Upowszechniania gospodarczej
Kultury
4. Dziatania promujce o o
przedsgbiorczai¢ : konferencje, | Biblioteka miejska w
ulotki, itp Chorzelach
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2. Podniesienie
swiadomaosci i
aktywnosci
mieszkaicow

1. Zatrudnienie nowych
specjalistow — doradcow

2. Prowadzenie szkalg
warsztatow, wyktaddw,
prelekcji, spotka dla r&nych
grup spotecznych

Urzad Miasta i
Gminy
Zespo6t Ekonomiczn
administracyjny
Szkot
Osrodek Pomocy
Spotecznej
Osrodek
Upowszechniania
Kultury
Biblioteka miejska w
Chorzelach

2011 - 2016

ilos¢ osob
korzystajcych z tych
form wsparcia

EFS

PUP Przasnys

Budzet gminy

3. Podniesienie
mozliwosci zdobywania
srodkow unijnych

1. Spotkania z osobami
udzielapcymi porad w zakresie
zdobywanigrodkow unijnych,
szkolenia, doradztwo

Urzad Miasta i
Gminy
Zespot Ekonomiczn
administracyjny
Szkot
Osrodek Pomocy
Spotecznej
Osrodek
Upowszechniania
Kultury
Biblioteka miejska w
Chorzelach

2011 - 2016

llo$¢ osob cktnych do
pozyskanigrodkow
pochodacych z Unii
Europejskiej

EFS

PUP Przasnys

Budzet gminy
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3.4. Proponowane projekty — Bank Pomystow

W trakcie prac nad dokumentem strategicznym skonstowane pongej
prezentowane projekty. Przedstawione zostaj na zasadzie banku pomystow i ¢ula
mozliwe do realizacji, jesli projektodawcy uzyskaja niezbedne do ich realizacji srodki

finansowe.

PROJEKT nr 1 I

Problem Mata aktywnosé osob w wieku emerytalnym wzyciu spotecznym
Grupa docelowa :Emeryci i rendici, inwalidzi

Cele :

- pogkbienie wkzi spotecznej

- otwarcie st ha potrzebyrodowiska

- zagospodarowanie czasu wolnego

- wykorzystanie wiedzy i doviadczeé

zyciowych

- wytonienie 0sob aktywnych w dziataniach na rzeamp
Dziatania/Podziatania :

- organizowanie spotka

- stworzenie bazy lokalowej

- wycieczki integracyjne

- organizowanie wystaw i pokazéw prezeatych dorobek w/w grupy
- zatrudnienie animatora

Rezultaty :

- utworzenie klubu seniora

- integracja spoteczna

- zmniejszenie wykluczenia spotecznego

- zaspokojenie potrzeb intelektualnych

- zwigkszenie aktywngéri spoteczne;j

Czas trwania : 1 rok
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I PROJEKT NR 2 I

Problem Wysoki poziom bezrobocia ¥rod mtodziezy w wieku 18-30 lat na
terenie miasta i gminy Chorzele

Grupa docelowa :Grupa 30 0s6b

W tym: 15 kobiet i 15 r@zczyzn

Cele :

Zmniejszenie poziomu bezrobocia

Podniesienie kwalifikacji i umiefnosci

Zwickszenie poczucia wtasnej waito

Rozbudzanie i rozwijanie zainteresawa

Zwigkszenie umigjtnosci poszukiwania pracy

Dziatania/Podziatania :

1. Promocja projektu / zakup ulotek, plakatéw, dipigow oraz innych gaetow z
logotypami, zbudowanie strony internetowej, infoopeav prasie lokalnej

2. Organizacja warsztatow i szkaleprzygotowanie sali, zatrudnienie doradcy
zawodowego, psychologa, podpisanie umoéw z instgtacprowadzcymi
szkolenia/

3. Koordynacja i zardzanie projektem / zatrudnienie osoby odpowiedejaln
zakup potrzebnego spitn, materiatdw biurowych/

Rezultaty :

Twarde: grupa 30 os6b ukezy cykl warsztatow

15 mezczyzn ukdiczy kurs X

13 kobiet ukaéczy kurs Y

Mic¢kkie: zwigkszenie poczucia wlasnej wadtd umiegtnosci poruszania gina
rynku pracy

Czas trwania 1 rok
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I PROJEKT NR 3 I

Problem Niski poziom zaangaowania mtodziezy w dziataniu Ochotniczych
Strazy Pazarnych

Grupa docelowa :Mtodziez w wieku 10-18 lat

Cele :

Zwigkszenie udziatu OSP wyciu mtodziey

upowszechnienie pozytywnych wzorcow zachdwhlernatywna forma
spedzania wolnego czasu

nabycie umiegjtnosci praktycznych radzenia sobie w trudnych sytudcjac
krzewienie tradycji

Dziatania/Podziatania :

- powotanie driayny miodzieowej

- realizacja przyjtego programu

- wyjazdy edukacyjne

- szkolenia instruktorow

- zakup pomocy naukowych

Rezultaty :

- integracja spoteczna

- zdobycie nowych umiefnosci i wykorzystanie ich w praktyce

- wzbogacenie wiedzy fachowej

- rozw0j zainteresowa

- 1 druzyna nowopowstata — 15 os6b

Kontynuacja idei OSP

Czas trwania : 1 rok
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I PROJEKT NR 4 I

Problem Niski poziom opieki nad osobami starszymsamotnaé¢, izolacja
spoteczna

Grupa docelowa Grupa 20 os6b w wieku 60 lat i ¢aiej
Cele :

zagospodarowanie czasu wolnego 0sob starszych
podniesienie poziomu opieki

zmniejszenie samotha

Dziatania/Podziatania :

Utworzenie Domu Dziennego Pobytu dla oséb starszych
Pozyskanie bazy lokalowej dostosowanej dla osaiszteah i
niepetnosprawnych

Zapewnienie transportu

Zapewnienie opieki medycznej

Pozyskanie kadry prowasize]

Rezultaty :

- zmniejszenie samotia

- integracja grupy

- nabycie nowych umiefnaosci i rozwijanie zainteresowa

- odchzenie rodzin/ poczucie bezpieéstwa z obu stron/

Czas trwania : 1 rok
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I PROJEKT NR 5 I

Problem Zbyt duze spaycie alkoholu wsrod mitodziezy w wieku 15-25 lat
Grupa docelowa :Grupa 30 0s6b w wieku 15-25 lat

W tym 20 nezczyzn i 10 kobiet

Cele :

Zmniejszenie spaycia alkoholu

Uswiadomienie problemu

Podniesienie poczucia wlasnej wadio

Nabycie umiejtnosci radzenia sobie z alkoholizmem
Dziatania/Podziatania :

Organizacja spotka/ przygotowanie lokalu, zakup nieginych uradzen,
spotkania z osobami, ktére ,wyszty z natogu”

Organizacja warsztatow/ zatrudnienie specjalis@akup materiatow
biurowych/

Promocja projektu /zakup ulotek, plakatow, dlugopisraz innych
gadzetéw z logotypami, zbudowanie strony internetowdprmacje w
prasie lokalnej/

Rezultaty :

Twarde: 30 0sOb ukmzy warsztaty

Migkkie: zwigkszenie poczucia wlasnej waitd

poprawa relacji w rodzinie oraz w grupie rogwigkow
zwickszenieswiadomdaci problemu

Czas trwania: 1 rok
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I PROJEKT NR 6 I

Problem Mata integracja wsrod oséb starszych

Grupa docelowa :Grupa 50 0os6b w wieku 55-i egej lat

W tym 20 nezczyzn i 30 kobiet

Cele :

Zwigkszenie integracji osob starszych

Zagospodarowanie czasu wolnego

Podniesienie poczucia wlasnej wadio

Wykorzystanie déwiadczeniazyciowego przy rozwazywaniu
problemow grupy oraz wtasnych.

Dziatania/Podziatania :

Promocja /zakup ulotek, plakatow, diugopiséw orar/ch gadetow z
logotypami, zbudowanie strony internetowej, infoopeav prasie lokalnej/
Stworzenie miejsca spotkd adaptacja lokalu, zakup wypasaia,
stworzenie planu dziatania/

Organizacja spotke/ zaproszenie goi- lekarze specjalci, wystpy
dzieci/

Rezultaty :

Twarde: 50 osObdalzie uczestnicazyw spotkaniach

Migkkie: podniesienie poczucia wtasnej wadio

Zmniejszenie poczucia samogeo

Poszerzenie wiedzy

Czas trwania: 1 rok
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I PROJEKT NR 7 I

Problem Brak wsparcia merytorycznego / naukag¢zykow obcych, korepetycje/
Grupa docelowaGrupa 30 dzieci w wieku 6-12 lat
Cele :

Rozwijanie zainteresowiadla dzieci w wieku 6-12 lat
Wyréwnanie szans edukacyjnych

Rozwijanie zainteresowia

Zagospodarowanie czasu wolnego
Dziatania/Podziatania :

Zorganizowanigwietlicy socjoterapeutyczne;j
Zabezpieczenie bazy lokalowej

Zaangaowanie 0sOb prowadeych zagcia
Wyposaenie

Zorganizowanie dowozu

Prowadzenie za§

Rezultaty :

Podniesienie poziomu wiedzy

Co najmniej 5 osOb uzyskeednh ocerg ,4”

Czas trwania :10 miesg¢cy
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I PROJEKT NR 8 I

Problem Brak alternatywnych form spedzania czasu wolnego dla mtodziy w
wieku 14-20 lat

Grupa docelowa :Grupa 20 os6b w wieku 13-20 lat

Cele :

Zapewnienie atrakcyjnych form gtrzania czasu wolnego
Nabycie umiejtnosci wspokycia i integrowania giw grupie
Promowanie zdrowego styftycia

Dziatania/Podziatania :

Utworzenie mtodzigowego klubu sportowego

Promocja

Pozyskanie lokalu

Zaangaowanie trenera

Wyposaenie klubu

Opracowanie harmonogramu dziata

Rezultaty :

- aktywna forma sglzania wolnego czasu

- integracja miodziey

- 2 osoby zakwalifikyj sig do zawodow sportowych na szczeblu
powiatowym

Czas trwania : 1 rok
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I PROJEKT NR 9 I

Problem Mata aktywnosé mtodziezy w zyciu kulturalnym
Grupa docelowa Grupa 30 0s6b w wieku 16-25
Cele :

Rozwoj zainteresowa

Powstanie zespotow artystycznych

Aktywne sgdzanie wolnego czasu

Intelektualny rozwoj

Zwigkszenie udziatu miodzig w zyciu kulturalnym
Dziatania/Podziatania :

Utworzenie zespotow artystycznych

Warsztaty artystyczne

Wyjazdy szkoleniowe

Zatrudnienie instruktoréw

Zakup pomocy niezfuinych do realizacji projektu
Rezultaty :

- Powstanie 2 zespotéw artystycznych

- Nabycie wiedzy i umietnosci

- Integracja spoteczna

- ograniczenie ztych nawykow

Czas trwania 1 rok
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4. ZARZADZANIE PROCESEM WDRA ZANIA

STRATEGII
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4.1. System ocen wdrzania, monitoring i ewaluacja

Za realizacj catasci Strategii w Gminie Chorzele odpowiada Burmisiviiasta
i Gminy Chorzele, natomiast koordynatorem wdraa Strategii Integracji i Rozeaywania
Problemow Spotecznych jests@dek Pomocy Spotecznej w Chorzelach zgodnie z14A.
ust. 4 w kontekcie art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy spoteczrgnia 12 marca 2004
roku. Koordynagj poszczegolnych celow strategicznych powierzar&nym instytucjom
gminnym zajmujcym skt obszarami polityki spotecznej oktenym, w danym celu.
Wykonanie poszczegolnych dziathedzie zlecane mnym podmiotom — jednostkom
organizacyjnym gminy, organizacjom pozgtawym i podmiotom gospodarczym jako
ustugodawcom. Strategia nie wyczerpuje wszystkizlateh, ktdre mana by uwzgidnic
w dokumencie. Wybrano najwaiejsze i najpilniejsze. Kryterium wyboru byly ptgkzne
mozliwosci kontynuowania dziata juz realizowanych i nastawienie na zahamowanie
I przeciwdziatanie negatywnym skutkom napneejszych probleméw spotecznych.
Aktywizacje zaniedbanychsrodowisk, ze wskazaniem wybranych instrumentow
realizacji i niektérych partneréw spotecznych (arigacje pozarmlowe). Strategia jest
dokumentem otwartym i wraz z uptywem czasu, zmigotyzeb i maliwosci beda wymaga
uaktualnienia zgodnie z potrzebami spotecznymi.
Skuteczné¢ funkcjonowania przyjej strategii zalee¢ bedzie od:
a. monitoringu i ewaluacji,
b. budowy programéw celowych rozwiiggych przygte kierunki dziaté.
Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych paigegna systematycznej ocenie
realizowanych dziata oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadlaiotnych zmian
spotecznych, ktére magpojawic si¢ poprzez zmiag regulacji prawnych, czy tenarastanie
poszczegodlnych dolegliwoi spotecznych. Monitoring jest agtym procesem zbierania
danych, poréwnywania ich i oceny, poditdém poprawngéci dziatar. Ewaluacja jest
dziatalngcia z natury normatywsqy gdyz z jednej strony wykorzystujeeiv niej istniece
normy, z drugiej zaw jej wyniku mog@ pojawia sig propozycje wprowadzenia nowych
norm i procedur. Jest ta& dziatalngcia instrumentala, poniewa jej podstawowym celem
jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej kpreznej wiedzy potrzebnej przy
podejmowaniu decyzji.
W trakcie wdraania Strategiadalzie oceniana oraztzie podlegata monitoringowi i
ewaluacji. W tym celu Burmistrz Miasta i Gminy paaoZespét Roboczy d.s. Oceny
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Wdrazania Strategii Integracji i Rozwdywania Probleméw Spotecznych. W jego skiad
wejda osoby niezaangawane we wdrzanie Strategii. Zespoéiteldzie zbierat & zgodnie z
potrzebami lecz nie rzadziej jak raz w roku. PrZespotu polega bedzie na tworzeniu.
Rocznych Planow Dziatania i kontroli ich wykonaniaraz na ewaluacji rezultatow
wdrazania. W celu oceny wdrania Strategii, spotkania Zespotgdh miaty miejsce na
pocatku roku. Podstawowym nagdziem oceny &dzie Roczny Plan Dziatania oraz
sprawozdanie koordynatora wdamia. Sprawozdanie powinnogsbdnosé do wszystkich
elementowRPD — budetu, harmonogramu, wskaikdw ze szczegbélnym uwzginieniem
odchyler od zaplanowanych wielkoi i wyjasnieniem przyczyn takiego stanu rzeczy. Ocena
Zespotu wraz z wnioskami z niej wynilggymi, przedstawiana jest Burmistrzowi do
zatwierdzenia.

Monitoring wdraania ledzie prowadzony na bigco, w trakcie realizacji, przez
Koordynatora Strategii — Lodek Pomocy Spotecznej. To on bada wykonaniezdiud
harmonogramu i wskaikéw oraz ocenia poprawkd dziatah. W przypadku wyspienia
odchylex ponadnormatywnych, koniecznedzie wdraenie procedury okéonej w RPD, w
celu dokonania jego aktualizaciji.

Monitoring powinien sktadasi¢ z 3 podstawowych dziala

1. przedktadania raportow z przebiegu realizacji celGw kierunkow dziatania
zamieszczonych w Strategii (raz do roku),
2. ocena realizacji Strategii (raz w roku)
3. organizacja zebrastrategicznych z udzialem osob twagrych wczéniej Strategi dla
oceny jej aktualngei (spotkania w miarpotrzeb, nie rzadziej praz na dwa lata).
Ewaluacja wdrazania — przewiduje s dwukrotry ewaluaat wdrazania Strategii — na koniec
2013 roku i 2016 roku. W czasie ewaluacji zostawenione, czy cele Strategi gshgane w
zadawalajcym stopniu i tempie. Ewaluacjegdzie dokonywana przez Zespét ds. Oceny
Wdrazania Strategii Integracji i Rozadaywania Probleméw Spotecznych, a wnioski wraz ze

sprawozdaniem przekazywane Burmistrzowi.
4.3. Roczny plan dziatania — realizacji zad& strategicznych
Zgodnie z potrzebami spotecznymi, ustalonymi podczpotka roboczych z

zespotem reprezentiym spoteczn&@ lokalm oraz zapisami strategii planujemy w 2011r.
realizacg ustug.
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Proponowany harmonogram realizacji Planu Dziatania

ROK 2011
Kwartaty I Il [l A\

Przygotowanie rocznego planu, uspotecznianie

zatwierdzanie przez burmistrza, Ratp.

Ogtoszenie konkursow i spotkania konkursowe,

>

zawarcie umoOw na realizacje ustug

Zapotrzebowanie na@odki finansowe na umowy

Realizacja zadania |

Realizacja zadania Il

X| X| X| X
X

Realizacja zadania lll itd.

X
x| X| X| X
X

Wsparcie szkoleniowe

Sprawozdawczg, realizacja umow, ustug,

negocjacje matych grantow

Ocena dziaka, aktualizacja planu po ewaluacji

strategii

Koncowa ocena, przygotowanie sprawazda X

Roczny Plan Dziatania (RPD) jest dokumentem opgngay, wypracowanym przez
Zespot Roboczy do spraw Oceny Wiiaia Strategii na podstawie projektu przedstawioneg
przez Kierownika OPS, jako koordynatora Strate@F.D kdzie zawierat uszczegotowienie
dziatan Strategii w zakresie: typow projektéw, ich ket (wyraonych w PLN),
harmonogramu miegiznego, wskanikow wyrazonych liczbowo oraz w sposobie wdaaia
— konkurs, przetarg, zlecenie, itp. Tak przedstawigposob wdrania pozwoli na optymalne
zaangaowanie zasoboOw instytucjonalnych w gminie. Sposotirasania powinien b§
dobrany do istnigcych zasobdw i uwzgtiniat oprocz instytucji publicznych, tak
organizacje pozagdowe oraz przedstawicieli podmiotéw gospodarczychlokalnej
spotecznéci (np. niepetnosprawny, bezrobotny, itp.). W dolamtie naley takze wskaza
normatywne odchylenia, dopuszczalne w trakcie zegji budetu, harmonogramu i
wskaznikdw. Zostanie rownie okreslona procedura pogtowania w razie odchyhe

ponadnormatywnych, ktérextlh musiaty by wprowadzone do dokumentu, jako aktualizacja
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w trakcie roku, zargdzeniem Burmistrza Miasta i Gminy. RPRdzie wprowadzany wycie
zaradzeniem Burmistrza Miasta i Gminy i realizowany grzjednostki koordynage
poszczegolne cele Strategii. W celu wypracowaniezRego Planu Dziatania Zespaidzie
spotykat s w ostatnim kwartale roku poprzedzeggo.

Wz6r Rocznego Planu Dziatania stanowizahik Nr 1 do niniejszej Strategii.

4.3. Proces aktualizacji

Proces aktualizacji Strategii jest zwany z ewaluagj jej wdrazania. Ewaluacja
bedzie s¢ odbywa& co 3 lata — na koniec 2013 roku i 2016 rokwdde badé, czy stopié
realizacji celow jest satysfakcjongly. Na podstawie analizy danych oraz podczas keagul
spotecznych ddzie dokonywana ocena aktuadop Strategii. Burmistrz Miasta i Gminy
Chorzele powota Zesp6t do Spraw Aktualizacji/Opreania Gminnej Strategii Integracji i
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, w skiad ktorego wejgrowno urzdnicy, jak i
przedstawiciele spoteczém lokalnej, ktorzy w procesie partycypacyjnym wgpup zmiany
w Strategii. W przypadku zaistnienia koniecg@ipStrategia &dzie aktualizowana lub Zespot
ds. Aktualizacji opracuje naywversg dokumentu. W 2016 roku zostanie wypracowana nowa
Strategia Integracji i Rozwzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Chiaize

ktéra kedzie wdraana od 2017 roku.

4.4. Uwagi kaicowe

Zapisy zawarte w strategiietla realizowane w ramach kierunkéw poszczegoélnych
dziatar, w zalenosci od posiadanych przez samatzi pozyskanych z zewtrz srodkow
finansowych.

Strategia Integracji i Rozwtywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem
planistycznym i strategicznym Miasta i Gminy ChdezeOdzwierciedla dtugofalowe
zamierzenia i gzenia spoteczriwi lokalnej kierunku poprawy ich jakoi zycia, jak réwnie
zintegrowanigrodowiska lokalnego.

Jest roéwnig dokumentem planistycznym wpigaym sk w inne dokumenty
strategiczne, zarbwno gminne, jak i powiatowe avapwodzkie.

Uchwalona Strategia jest dokumentem, ktérego pasiad i wdraanie jest

obowiazkiem wynikapcym z ustawy o pomocy spotecznej. Aby wdnaie usprawidi
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utworzono schemat wdrania 1 koordynacji Strategii. Jest to dokument arekterze
ogolnym, ktéry kdzie uszczegdtowiany w Rocznych Planach Dziatania.
W dokumencie przewidziano roweiejego ocer, monitoring, ewaluagj i

aktualizacg.
Stosowanie gi do obowazkéw prawnych, jak i zaleéeniniejszego dokumentu,

spowoduje osigniccie zatlaonego w nim celu giéwnego, jakim jest:

Poprawa jakosci zycia mieszkaicow Miasta i Gminy Chorzele.
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Zataczniki

Wz6r Rocznego Planu Dziatania

ROCZNY PLAN DZIALANIA
DO STRATEGII INTEGRACJI | ROZWI AZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA | GMINY CHORZELE
NA LATA 2011-2016

1. Adres gminy

Wojewodztwo

Miejscowai¢

Ulica

Nr domu

Nr lokalu

Kod pocztowy

2. Osoba do kontaktéw roboczych

Imie

Nazwisko

Stanowisko

Nr telefonu

Nr faksu

Adres poczty e-mail

3. Ogolny opis zaplanowanych ustug spotecznych

4. Czy planowane ustugi ¢ zgodne z zapisami w planach strategicznych gminyw(
tym w Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy
Chorzele na lata 2011-2016)?

TAK
Prosz zacytow& odpowiednie zapisy

NIE
J&li NIE wyjasni¢ rozbieznosci
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5. Prognozowane dziatania, typy projektow, budety, procedury

Procedura
zewretrzna(
Dziatanie wg Zr6dto w przypadku
Strateqii L ' . Wskazniki finansowania
Przewidziane| finansowania .
Integracji i . : . (wtym Termin zewretrznego
: : srodki na (budzet . o
Rozwiazywa | Typ projektu realizaci minv / liczbowe) dla| realizacji (od,| ) wewrgtrzna
nia ack g’ Y danego typu od) (konkurs/prze
. (budzet) srodki ;
Problemow zewretrzne) projektu targ/
Spotecznych e Zlecenie) —
dopuszczeni
ustugodawcy
W sumie na realizagjprojektu przeznaczagsi............................ zt (stownie ztotych
...................................................................... )

6. Harmonogram wdrazania Rocznego Planu Dziatania:

7. Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszym opisie ustug spetznych g
prawdziwe i zgodne z zapisami w planach strategicych gminy, w tym w szczegolni
w Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy
Chorzele na lata 2011 - 2016.
Wyrazam zgod: na udosepnienie niniejszego planu innym instytucjom oraz ekpertom

dokonujacym ewaluacji i oceny (podpisuje Przewodniegy Zespotu roboczego ds. oceny
wdrazania Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i
Gminy Chorzele na lata 2011 - 2016):

Imi¢ i nazwisko osoby uprawnionej

Stanowisko

Miejsce i data

Podpis i piecgé
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Lista os6b uczestniggych w warsztatach dotygzych aktualizacji Strategii Integracji i
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta i Gminy Chierpa lata 2011 — 2016

L.p. Nazwisko i im¢ Instytucja / Organizacja
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